UCHWALA NR XXX1/6/2022
RADY POWIATU KOSCIERSKIEGO

z dnia 19 stycznia 2022 r.

w sprawie przyjecia Powiatowego Programu Przeciwdzialania Bezrobociu i Aktywizacji Lokalnego
Rynku Pracy na lata 2022 — 2026.

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 17 i art.12 pkt 9c ustawy z dnia 5 czerwca 1998 . o samorzadzie powiatowym
(tj. Dz. U. z2020r., poz.920ze zm.) wzwigzku zart.9 ust. 1pkt 1 ustawy zdnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2021 1., poz. 1100 ze zm.)

Rada Powiatu
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Powiatowy Program Przeciwdziatania Bezrobociu i Aktywizacji Lokalnego
Rynku Pracy na lata 2022 — 2026, okreslajacy miedzy innymi cele i kierunki dziatai w zakresie promocji
zatrudnienia i aktywizacji lokalnego rynku pracy powiatu koscierskiego, w brzmieniu stanowiacym zatgcznik
do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzagdowi Powiatu Koscierskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady

Marcin Modrzejewski
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 17 oraz art. 12 pkt 9c ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 920 ze zm.) wykonywanie zadan o charakterze ponadgminnym m.in. w zakresie
przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy, w tym uchwalenie powiatowego
programu przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy nalezy do wytacznej
kompetencji Rady Powiatu. Do zadan samorzadu powiatu w zakresie polityki rynku pracy zgodnie z art. 9
ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z
2021 r., poz. 1100 ze zm.) nalezy m.in. opracowanie i realizacja programu promocji zatrudnienia oraz
aktywizacji lokalnego rynku pracy.

Prace nad Programem byty prowadzone w Powiatowym Urzedzie Pracy w Koscierzynie réwnolegle do
opracowywanej Powiatowej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych na lata 2022 — 2026.
Program obejmuje 2 czescei.

Czes¢ I — diagnostyczna sktada si¢ z 3 rozdziatow:

1) opisu sytuacji spoleczno — gospodarczej powiatu koscierskiego (potozenie i powierzchnia,
uwarunkowania demograficzne, uwarunkowania edukacyjne, uwarunkowania gospodarcze),

2) zanalizy zasobow pracy (pracujacy, bezrobotni),

3) z opisu dziatan podejmowanych w celu wsparcia bezrobotnych pracodawcéw (ustugi rynku pracy,
programy i instrumenty rynku pracy, zatrudnienie cudzoziemcow, instrumenty wsparcia w ramach tarczy
antykryzysowej COVID-19).

Cze$¢ 11 — zasadnicza (programowa) sktada si¢ z 4 rozdziatow:

1) zanalizy SWOT lokalnego rynku pracy i wyzwan stojacych przed rynkiem pracy,

2) z okreslenia celow i kierunkéw dziatan w zakresie promocji zatrudnienia i aktywizacji lokalnego rynku
pracy,

3) zokreslenia Zrédet finansowania Programu,

4) z okreslenia monitoringu realizacji Programu.

W trakcie prac nad Programem przedstawiono i oméwiono projekt Programu na Posiedzeniu Powiatowej
Rady Rynku Pracy w dniu 9 grudnia 2021 r.

Majgc powyzsze na uwadze, podjecie niniejszej uchwaty uznaje sie za uzasadnione.
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Zatacznik

do Uchwaty Nr Xxx/6/2022
Rady Powiatu Koscierskiego
z dnia 19 sty cznia 2022 r.

Powiatowy Urzad Pracy
gg/z\é\[/) [é‘. w Koscierzynie

POWIATOWY PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA BEZROBOCIU
TAKTYWIZACJI
LOKALNEGO RYNKU PRACY
NA LATA 2022 - 2026

Koscierzyna, grudzien 2021 r.
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Powiatowy Program Przeciwdziatania Bezrobociu i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata 2022 - 2026

Czesé I — Diagnoza

1. Sytuacja spoleczno-gospodarcza powiatu koscierskiego

Ponizsza analiza zostala opracowana w celu identyfikacji i omoéwienia najistotniejszych tendencji
spoteczno-gospodarczych zachodzacych w powiecie koscierskim i koncentruje si¢ na zagadnieniach
dotyczacych informacji o potozeniu i powierzchni powiatu, uwarunkowaniach demograficznych,
edukacyjnych i gospodarczych.

1.1 Polozenie i powierzchnia

Powiat koscierski jest jednym z 16 powiatow ziemskich wojewddztwa pomorskiego. Potozony jest na
Pojezierzu Kaszubskim, ktére terytorialnie zajmuje Srodkowo— potudniowa cze$s¢ wojewodztwa
pomorskiego. Powierzchnia powiatu wynosi 1.165,85 km?, co stanowi 6,4% catej powierzchni
wojewodztwa. Pod wzgledem wielkosci powiat ko$cierski zajmuje 8 miejsce W wojewddztwie
pomorskim. Od strony potudniowej graniczy z powiatem chojnickim, od strony potudniowo-wschodniej
z powiatem starogardzkim, od wschodniej z gdanskim, od potnocnej z powiatem kartuskim, a od strony
zachodniej z powiatem bytowskim. Administracyjnie powiat ko$cierski obejmuje Gming Miejska
Kos$cierzyna i gminy wiejskie: Dziemiany, Karsin, Kos$cierzyna, Liniewo, Lipusz, Nowa Karczma
i Stara Kiszewa.

Rysunek 1. Gminy powiatu koscierskiego
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Zrédio: www.powiatkoscierski.pl
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Na terenie powiatu mieszka niespetna 73 tysigce mieszkancow (3,1% o0gotu mieszkancow wojewodztwa
pomorskiego, co daje 11 miejsce w wojewddztwie pomorskim pod wzgledem ludnosci), z czego 23.698,
czyli 32,5%, w szesésetletnim miescie Koscierzyna, ktore jest siedzibg wiadz miasta i powiatu oraz jego
centrum spotecznym, gospodarczym, kulturalnym i administracyjnym. Sposréd 7 gmin wiejskich
tworzacych powiat, najwicksza pod wzgledem powierzchni i liczby mieszkancow jest gmina
Koscierzyna, natomiast najmniejsza gmina Lipusz. Wigkszos¢ ludnosci powiatu etnicznie stanowia
osoby wigzace swoje korzenie z tutejszg ziemig i tradycja kaszubska.

Pod wzgledem przyrodniczym i krajobrazowym powiat kosScierski nalezy do jednych z najbardziej
atrakcyjnych miejsc w Polsce. Bez watpienia mozna stwierdzi¢, ze jego bogactwem jest krajobraz.
Urozmaicona rzezba terenu, sie¢ jezior rynnowych otoczonych lasami, czyste rzeki i bogactwo
gatunkow roélin i zwierzat powoduja, ze powiat koScierski mozna zaliczy¢ do wyjatkowych miejsc
w Polsce. Nie bez powodu tereny te s3 nazywane Szwajcarig Kaszubska. Lasy w powiecie koscierskim
zajmuja 44% jego powierzchni, za$ wody blisko 5% powierzchni powiatu koscierskiego. Powierzchnia
powiatu objeta jest roznymi formami ochrony przyrody i krajobrazu. W celu ochrony walorow
przyrodniczych naszego regionu, na terenie powiatu utworzono pi¢¢ rezerwatéw przyrody o tacznej
powierzchni 46,1ha. Kolejnymi formami ochrony przyrody i krajobrazu na terenie powiatu
koscierskiego sg zespoty przyrodniczo - krajobrazowe o tgcznej powierzchni 72 ha. Nie bez znaczenia
dla potencjalnych turystow sa takze pomniki przyrody, ktorych na terenie powiatu jest az 74.

1.2. Uwarunkowania demograficzne

Jednym z czynnikow, ktéry w istotny sposéb oddziatuje na lokalny rynek pracy jest struktura ludno$ci
zamieszkujacej na terenie powiatu. Powiat koscierski nalezy do powiatow o rosnacej liczbie ludnosci.
Na koniec grudnia 2016 r. liczba ludnosci wynosita 71.771, w 2017 r. — 72.311, w 2018 r. — 72.528,
w 2019 r. — 72.688, a w 2020 r. — 72.923. Wedlug stanu na dzien 30.06.2021 r. ludno$¢ powiatu
koscierskiego wynosita 72.951, co stanowi 3,1% ogoétu mieszkancéw wojewodztwa pomorskiego.
Na przestrzeni lat 2016 -2020 oraz w I potroczu 2021 r. liczba mieszkancow powiatu wzrosta o 1.180
0s6b, a wiekszy wzrost dotyczyt kobiet (o 624) niz mezczyzn (o 556). Powiat koScierski charakteryzuje
si¢ stosunkowo niska gestoscia zaludnienia — 63 osoby/km? (wg stanu na 31.12.2020 r.). Srednia
wojewodzka jest dwukrotnie wyzsza i wynosi 128 osob/km? Najwyzsza gestoscig zaludnienia
charakteryzuje sie gmina Miejska Ko$cierzyna — 1.499 osob/km?, a najmniejszg Stara Kiszewa — 32
0soby/km?.

Najbardziej zaludniong gming w powiecie jest Gmina Miejska Ko$cierzyna, w ktdrej wg stanu na dzien
30.06.2021 r. mieszkato 23.698 oséb. W nastepnej pod wzgledem liczby mieszkancoéw — Gminie
Koscierzyna mieszkato 16.269 os6b, w Gminie Nowa Karczma 7.087 os6b, w Gminie Stara Kiszewa
6.831 0s6b, w Gminie Karsin 6.253 osoby, w Gminie Dziemiany 4.429 oséb, w Gminie Liniewo 4.609
0sOb. Najmniej ludnosci w powiecie liczyta Gmina Lipusz - 3.775 osob. Struktura plci mieszkancow
powiatu koScierskiego jest bardzo zblizona, ale w poszczegdlnych gminach zroznicowana. W ogdlne;j
liczbie ludno$ci powiatu wynoszacej 72.951 osob (stan na 30.06.2021 r.) 36.452 osoby stanowili
mezezyzni, a 36.499 osob kobiety. Najwigksza nadwyzke kobiet nad mezczyznami odnotowano
w gminie miejskiej Koscierzyna (51,6%), za$ najwigkszy niedobor kobiet w stosunku do liczby
me¢zczyzn zaobserwowano w gminie Lipusz (48,3%) oraz Stara Kiszewa (47,8%).
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Powiatowy Program Przeciwdziatania Bezrobociu i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata 2022 - 2026

Tabela 1. Liczba ludnosci i Struktura plci powiatu w podziale na gminy wg stanu na dzien

30.06.2021 r.

Gmina

Powiat koScierski

Gmina Miejska Ko$cierzyna
Gminy wiejskie w tym gmina:
Dziemiany

Karsin

Koscierzyna

Liniewo

Lipusz

Nowa Karczma

Stara Kiszewa

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS

razem
72 951
23 698
49 253
4429
6 253
16 269
4 609
3775
7087
6 831

Ogotem
kobiety
36 499
12 226
24 273
2225
3107
8 060
2289
1823
3503
3 266

mezcezyZni
36 452
11472
24 980
2204
3146
8 209
2320
1952
3584
3565

Udzial % kobiet

50,0
51,6
49,3
50,2
49,7
49,5
49,7
48,3
49,4
47,8

W niewielkim stopniu na liczbe ludno$ci powiatu koscierskiego wplywaja migracje ludnosci.
W analizowanym okresie zarowno saldo migracji ludnosci wewnetrznych na pobyt staty, jak i saldo
migracji zagranicznych utrzymywato si¢ na zmiennym poziomie. W latach 2016 — 2020 zbiorczo saldo
migracji bylo ujemne. Lacznie na migracje wewnetrzne oraz zagraniczne wyemigrowaly z powiatu
4.032 osoby, a naptynety 3.864 osoby (-168 osob). W I potroczu 2021 r. odnotowano dodatnie saldo
migracji wewnetrznych (27 oséb), natomiast ujemne wérdéd migracji zagranicznych na pobyt staty (-7

0s0Db).

Tabela 2. Migracja wewnetrzna i zagraniczna na pobyt staly w powiecie koscierskim w latach
2016-2020 oraz w okresie I polrocza 2021 r.

Wyszczegdlnienie

naplyw
odplyw
saldo

imigracja
emigracja
saldo
Ogotem saldo:

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

2016 2017 2018 2019 2020
Migracje wewnetrzne na pobyt staly
694 850 828 725 690
802 758 836 808 695
-108 92 -8 -83 -5
Migracje zagraniczne na pobyt staly
6 12 18 20 21
42 34 23 23 11
-36 -22 -5 -3 10
-144 70 -13 -86 5

I pétrocze
2021 r.

368
341
27

Oprocz ogdlnego wzrostu liczby mieszkancoOw powiatu koscierskiego, niezwykle istotny jest rowniez
poziom liczby urodzen, ktory na przestrzeni badanych lat (2016 — 2020) spadt o 109 urodzen. Biorac
jednak pod uwage przyrost naturalny, czyli r6znice pomigdzy liczbg urodzen zywych, a liczba zgonoéw
mozna zauwazy¢, iz wskaznik dla powiatu koscierskiego byt dodatni. Najwyzszg warto$¢ przyrostu
naturalnego zauwazono w roku 2017 (361 osob), jednak od tego momentu wartos¢ ta spada, az do
poziomu 79 os6b w roku 2020. Rokrocznie w powiecie rodzito sie wigcej mezczyzn niz kobiet,
mezczyzn czesciej dotyczyly tez zgony.
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Tabela 3. Ruch naturalny ludnos$ci powiatu koScierskiego

Wyszczegolnienie J.m. 2016 2017 2018 2019 2020 1 pélrocze

2021 r.
Urodzenia zywe

Ogodtem 948 937 898 933 839 426
Mezczyzni Osoba 481 478 487 514 444 X

Kobiety 467 459 411 419 395 X

Zgony ogoéltem

Ogoétem 597 576 631 661 760 418
Mezczyzni Osoba 338 312 344 365 431 X

Kobiety 259 264 287 296 329 X

Przyrost naturalny

Ogoétem 351 361 267 272 79 8
Mezczyzni Osoba 143 166 143 149 13 X

Kobiety 208 195 124 123 66 X

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS

Powiat koscierski na tle wojewodztwa pomorskiego i kraju charakteryzuje si¢ stosunkowo wysokim
udziatem w ogolnej liczbie ludnosci 0sob w wieku przedprodukcyjnym i stosunkowo niskim udziatem
0sob w wieku poprodukcyjnym. Na koniec grudnia 2020 r. mieszkancy w wieku do 17 lat stanowili
22,2% w powiecie, 19,8% w wojewddztwie i 18,2% w kraju, a mieszkancy w wieku poprodukcyjnym
18,0% w powiecie, 20,9% w wojewodztwie i 22,3% w kraju. W odniesieniu do wskaznikow
regionalnych i krajowych nalezy stwierdzi¢, ze spoteczno$¢ powiatu jest relatywnie mtoda, jednakze
struktura wykazuje zwigkszajacy si¢ udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym przy malejacej liczbie
mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym, co zgodne jest z ogolnokrajowa tendencja starzenia si¢
spoleczenstwa.

Dokonana przez GUS prognoza liczby ludnosci na rok 2030 zaktada zwigkszanie si¢ liczby
mieszkancoéw powiatu koscierskiego. Przewiduje ona wzrost liczby ludno$ci powiatu od 2010 r. do 2030
r. 0 3.130 oséb. Wyniki prognozy wskazuja takze zmiany w strukturze ludnosci ze wzgledu na wiek
ekonomiczny. W okresie objetym analizg systematycznie spada odsetek ludzi mlodych. Mieszkancy
w wieku do 17 lat, a wigc osoby w wieku przedprodukcyjnym, w roku 2010 stanowili 23,7% ogdtu
mieszkancow, natomiast przewiduje sie, iz w roku 2030 ich udziat spadnie 0 3 punkty procentowe (do
20,7%). Zmniejszy sie rowniez odsetek 0sob w wieku produkcyjnym, o blisko 6 punktow procentowych
(z 63,2% ogodhu mieszkancow w roku 2010 do 57,7% w roku 2030). W znacznie bardziej dynamiczny
sposob zaktada si¢ wzrost odsetka 0sob w wieku poprodukcyjnym — o ponad 8 punktow procentowych
(z 13,1% ogotu mieszkancéw w roku 2010 do 21,6% w roku 2030). Prognoza przewiduje, iz w 2030 r.
liczba os6b w wieku poprodukcyjnym przewyzszy liczbe osob w wieku przedprodukcyjnym, co
wyraznie wskazuje na tendencje starzenia si¢ spoteczenstwa. Fakt ten potwierdza rowniez zwigkszajaca
si¢ liczba 0sob bedacych w wieku produkcyjnym niemobilnym i malejgca liczba oséb w wieku
produkcyjnym mobilnym. Na proces starzenia si¢ spoteczenstwa ma wpltyw gtownie przedluzajace si¢
trwanie zycia. Ludnos¢ w wieku podesztym, dzigki postgpowi cywilizacyjnemu oraz rozwojowi
medycyny zyje dtuzej, co przektada si¢ na zwigkszanie si¢ odsetka osob w wieku poprodukcyjnym.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze negatywne tendencje zwigzane ze starzeniem si¢ spoteczenstwa w powiecie
koscierskim nie sg tak silne jak w Polsce, czy wojewodztwie pomorskim. Efektem zmian w strukturze
wieku ludnosci jest rOwniez wzrost wspotczynnika obcigzenia demograficznego. W 2010 r. w powiecie
koscierskim na 100 os6b w wieku produkcyjnym przypadaty 58,2 osoby w wieku nieprodukcyjnym
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(w wojewodztwie pomorskim 54,9 osoby, w kraju 55,2 0sob). W 2020 r. wspotczynnik ten zwigkszyt
si¢ 0 9 0s6b (W wojewddztwie o 13,8 0sdb, w kraju o 12,8 0sdb).

Tabela 4. Ludnos$é wg ekonomicznych grup wieku w powiecie koscierskim

Wiek
31.12.2010
Przedprodukcyjny (0-17 lat) 16660
Produkcyjny (kobiety 18-59 lat, 44478
mezezyzni 18-64 lata), w tym:
e mobilny (18-44 lata), 28647
e niemobilny (kobiety 45-59 15831
lat, mezczyZzni 45-64 lata)
Poprodukcyjny (kobiety 60 lat i
o AN R 9245
wigcej, mezczyzni 65 lat 1 wigeej)
Ogélem: 70383

%

23,7
63,2

64,4
35,6

13,1

100

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

1.3. Uwarunkowania edukacyjne

Ludnos$¢ w roku

31.12.2020

16157
43614

27765
15849

13152

72923

%

22,2
59,8

63,7
36,3

18,0

100

Prognoza o

2030

15248 20,7
42403 57,7
24696 58,2
17707 41,8
15862 21,6
73513 100

Rynek pracy otwarty jest na absolwentow posiadajacych kompetencje dostosowane do jego potrzeb,
dlatego istotng kwestig kazdego lokalnego rynku pracy jest edukacja. Edukacja ksztaltuje zaréwno
kompetencje ogolne, jak i pozwala na uzyskanie konkretnych kwalifikacji, w tym zawodowych
poszukiwanych przez pracodawcdéw. Szkoty zlokalizowane na terenie powiatu koscierskiego starajg si¢

dostrzegac problemy rynku pracy, dlatego tez oferta edukacyjna zostaje przygotowana m.in. w oparciu

o wyniki badan, z uwzglednieniem oczekiwan i potrzeb rynku pracy.
W roku szkolnym 2021/2022 na terenie powiatu ko$cierskiego dzialania dydaktyczne prowadza:

» Branzowe szkoly I stopnia:

v" Szkota Branzowa I stopnia Nr 2 w Kos$cierzynie,

ASRNIN

im. Jana Pawla II w Starej Kiszewie,

<

Szkota Branzowa w Koscierzynie,

Szkota Branzowa I stopnia Specjalna w Koscierzynie,
Szkota Branzowa I stopnia Nr 3 w Ko$cierzynie im. Aleksandra Majkowskiego,

Szkota Branzowa I stopnia w Starej Kiszewie w Zespole Ksztalcenia i Wychowania

v’ Szkola Specjalna Przysposabiajaca do Pracy wchodzaca w sklad Specjalnego

Osrodka Szkolno-Wychowawczego im. Jana Brzechwy w Koscierzynie,

v" Integracyjna Prywatna Branzowa Szkota I Stopnia.

» Technika:

v Technikum 1 w PZS Nr 1 w Koscierzynie,
v Technikum 2 w PZS Nr 2 w Koscierzynie,
v Technikum 3 w PZS Nr 3 w KoScierzynie im. Aleksandra Majkowskiego,
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» Licea:

v 1 Liceum Ogolnoksztatcgce im. Jozefa Wybickiego w Koscierzynie,
II Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych w PZS Nr 2 w KoScierzynie,
IV Liceum Ogo6lnoksztalcagce w Koscierzynie w PZS Nr 1 w Koscierzynie,
Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych w Ko$cierzynie,
Zaoczne Liceum Ogolnoksztatcace w Lipuszu,

SN NIEN

» Szkoly policealne:
v' Szkota Policealna Studium Pracownikow Medycznych i Spolecznych
w Koscierzynie,
v" Policealna Szkota Zawodowa dla Dorostych w Koscierzynie KCE VADEMECUM.

Powiat koscierski z punktu widzenia struktury i mozliwosci ksztatcenia jest wyraznie zroznicowany.
Ponadto dostrzegane s3 istotne réznice w liczbie ucznidow uczgszczajacych do poszczegdlnych typow
szkot ponadpodstawowych. W roku szkolnym 2021/2022 w szkotach ponadpodstawowych publicznych
i niepublicznych tacznie, nauke pobiera 3.561 uczniow, z czego 3.390 oséb to uczniowie szkot
publicznych, a 171 o0séb to uczniowie szkoly niepublicznej, pobierajacy nauke w branzowej szkole I
stopnia. Sposrod 3.390 ucznidéw szkot publicznych 868 0sob ksztalci si¢ w szkotach ogdlnoksztatcacych,
1.765 oséb w technikach, 732 osoby w szkole branzowej I stopnia oraz 25 0sdb w szkole branzowej |
stopnia dla uczniow ze specjalnymi potrzebami. Najwiecej uczniow szkot publicznych pobiera nauke
w technikach, az 1.765 0sdb tj. 52,07% ogotu ucznidéw oraz liceach ogdlnoksztatcacych — 868 tj. 25,60%
ogbhu ucznidow, czyli tych szkotach, ktore konczg si¢ egzaminem maturalnym.

Na terenie powiatu koscierskiego dzialajg réwniez szkoly dla dorostych tj. licea ogdlnoksztatcace,
w ktorych nauke pobiera 283 stuchaczy oraz szkoty policealne, w ktorych ksztalci si¢ 249 stuchaczy.
Sposrod wszystkich uczniéw szkot powiatu koscierskiego, ksztatcacych sie w kierunkach technicznych,
zdecydowanie najwigckszym zainteresowaniem cieszy si¢ kierunek ksztatcenia o profilu technik
zywienia i ustug gastronomicznych. Do technikum tego uczgszcza, az 292 uczniow (16,5% ogdtu
uczniow ksztalcacych si¢ w technikach). Drugim najbardziej popularnym zawodem, w ktorych ksztatcg
technika jest technik informatyk, w ktérym nauke pobiera 258 ucznidow (14,6% ogédtu uczniow
ksztalcgcych sie w technikach). Trzecim chodliwym w powiecie koscierskim kierunkiem ksztatcenia
jest technikum budownictwa. W technikum tym nauke¢ pobiera 164 uczniow (9,3% ogoétu ucznidw
uczacych sie w technikach).

Ponizsze dane jednoznacznie wskazuja, iz najmniej ucznidow powiatu koScierskiego ksztalci sig
w zawodzie technik organizacji reklamy, tylko 15 uczniow (0,8% ogodtu uczniow ksztalcacych sig
w technikach) oraz technik obstugi turystycznej, w ktorym nauke pobiera 34 uczniow (1,9% ogdtu
wszystkich uczniow ksztatcacych si¢ w technikach). Jedynie w tych dwoch zawodach w roku szkolnym
2021/2022 oraz w 2 poprzednich latach nie utworzono nowych oddziatéw, co moze $wiadczy¢ o tym,
iz kierunki te nie wychodzg naprzeciw oczekiwaniom mtodziezy i lokalnego rynku pracy.

W roku szkolnym 2021/2022 najwigcej uczniow klas technikum pobiera nauke w klasach III (670), za$
najmniej w klasach IV (343).
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Tabela 5. Zawody w jakich ksztalca technika w powiecie koScierskim oraz liczba uczniow
pobierajacych nauke w podziale na klasy w roku szkolnym 2021/2022

Ilosé
Nazwa zawodu uczniow %  Klasal Klasall Kilasalll Klasa IV
ogolem
Technik zywienia i ushu
gastron o cznych g 292 165 59 66 113 54
Technik informatyk 258 14,6 48 52 112 46
Technik budownictwa 164 9,3 34 33 62 35
Technik ekonomista 135 7,7 32 16 55 32
Technik hotelarstwa 134 7,6 33 16 55 30
Technik logistyk 114 6,5 16 18 55 25
Technik organizacji turystyKki 107 6,1 32 19 56 -
Technik mechatronik 79 4,5 16 18 31 14
Technik mechanik 76 4,3 18 17 28 13
Technik reklamy 68 3,9 15 14 39 -
Technik urzadzen i systemow energetyki
odrawi alnef 4 gy 67 38 17 18 25 7
Technik chtodnictwa i klimatyzacji 66 3,7 16 15 27 8
Technik spedytor 60 3,4 14 16 - 30
Technik ushug fryzjerskich 52 2,9 18 22 12 -
Technik rachunkowosci 44 2,5 27 17 - -
Technik obstugi turystycznej 34 19 - - 34
Technik organizacji reklamy 15 0,8 - - - 15
Ogolem : 1765 100 395 357 670 343

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Starostwo Powiatowe
w Koscierzynie

Z uzyskanych danych wynika, iz wérdd ucznidow branzowych szkoét zawodowych I stopnia, najwiecej
ksztatci si¢ w zawodzie mechanik pojazdéw samochodowych — 171 uczniow (18,4% ogoéhu uczniow
ksztalcacych si¢ W zasadniczych szkotach zawodowych). W czolowce najczesciej wybieranych
zawodow znalazly si¢ takze: sprzedawca — 127 uczniow (13,4% ogoétu uczniow ksztatcacych sig
w zasadniczych szkotach zawodowych), fryzjer 94 uczniéw (10,1% ogdtu uczniéw ksztalcacych sie
w zasadniczych szkotach zawodowych) oraz monter zabudowy i robot wykonczeniowych
w budownictwie — 88 uczniéw (9,5% ogdtu uczniow ksztalcacych si¢ w zasadniczych szkotach
zawodowych). Najmniej uczniow branzowych szkot zawodowych I stopnia ksztalci si¢ w zawodzie:
ciesla, dekarz, jezdziec oraz kamieniarz — po 1 uczniu na kazdym kierunku (0,1% ogdtu uczniow
ksztalcacych si¢ w zasadniczych szkotach zawodowych). Podobnie jak w przypadku uczniow
pobierajacych nauke w technikach, w roku szkolnym 2021/2022 najwigcej uczniéw klas zawodowych
ksztalci sie w klasach I11 (388 uczniow). W klasie I i IT uczy sie po 270 uczniow.

Wsréd publicznych branzowych szko6t zawodowych I stopnia najwigcej ucznidw ksztatci si¢ w zawodzie
mechanik pojazdow samochodowych — 149 uczniéw (19,7% ogoédtu uczniow ksztalcacych sig
w publicznych szkotach zawodowych), sprzedawca i fryzjer — po 86 uczniow (11,4% ogdétu uczniow
ksztalcagcych si¢ w publicznych szkolach zawodowych) oraz monter zabudowy 1 robot
wykonczeniowych w budownictwie — 84 ucznidow (11,1% ogotu ucznidw ksztatcacych sie¢
w publicznych szkotach zawodowych). Natomiast w szkole niepublicznej najbardziej popularnymi
zawodami sa: sprzedawca — 41 ucznidow (24% ogoéhu uczniow ksztatcacych sie w niepublicznej szkole
zawodowej), mechanik pojazdow samochodowych — 22 ucznidéw (12,9% ogdtu ucznidw ksztalcacych
si¢ w niepublicznej szkole zawodowej) oraz cukiernik — 19 uczniow (11,1% ogoétu uczniow ksztatcacych
si¢ w niepublicznej szkole zawodowej).
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Najwigcej uczniow publicznych branzowych szkoét zawodowych I stopnia pobiera nauke w klasach II1
(328 uczniow), a najmniej w klasach II (207 uczniow). W przypadku niepublicznej branzowej szkoty
zawodowej I stopnia sytuacja wyglada odwrotnie — najwiecej uczniow ksztatci si¢ w klasach II (63
uczniow), za§ najmniej w klasach I (48 uczniow).

Tabela 6. Zawody w jakich ksztalca branzowe szkoly zawodowe I stopnia w powiecie kos$cierskim
oraz liczba uczniow pobierajacych nauke w podziale na klasy w roku szkolnym 2021/2022.

Tosé Szkoly publiczne, Szkola niepubliczna,
Nazwa zawodu uczniow w tym: w tym:
, . Klasa @ Klasa @ Klasa . Klasa Klasa @ Klasa
ogolem = ogoélem I I n ogolem I T n
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Mechanik pojazdéw 171 149 56 41 52 22 9 7 6
samochodowych
Sprzedawca 127 86 27 21 38 41 6 19 16
Fryzjer 94 86 15 18 53 8 3 3 2
Monter zabudowy i robo6t
wykonczeniowych w 88 84 24 24 36 4 2 2 -
budownictwie
Mo_nter sieci i instalacji 70 66 19 19 28 4 1 1 2
sanitarnych
Elektryk 62 46 16 14 16 16 3 7 6
Cukiernik 57 38 13 13 12 19 5 7 7
Kierowca mechanik 48 48 - 16 32 - - - -
Kucharz 45 30 8 10 12 15 4 6 5
Stolarz 37 25 11 5 9 12 6 4 2
Piekarz 18 17 4 7 6 1 - 1 -
Pracownik pomocniczy
obstugi hotelowej 16 16 i ! 9 i i i i
Slusarz 15 10 6 - 4 5 2 3
Rolnik 13 8 3 3 2 5 2 1 2
Murarz-tynkarz 9 8 2 5 1 1 - - 1
Pracownik pomocniczy
L 9 9 9 - - - - - -
gastronomii
Blacharz 6 6 3 3 - - - -
Elektromechanik 6 5 - 2 3 1 1 - -
Operatqr obrabiarek 6 4 2 i 5 2 i 2 i
skrawajacych
Tapicer 6 3 1 1 1 3 - 3
Elektronik 5 1 1 - - 4 2 - 2
Elektromechanik
pojazdow 4 4 1 - 3 - - - -
samochodowych
Krawiec 4 1 - - 1 3 1 1 1
Kelner 2 2 1 - 1 - - - -
Lakiernik samochodowy 2 2 - - 2 - - -
Magazynier-logistyk 2 - - - - 2 - 1 1
Mecham‘k-monter’ 2 1 i i 1 1 i 1 i
maszyn i urzadzen
Ciesla 1 - - - 1 1 - -
Dekarz 1 1 - - 1 - -- - -
Jezdziec 1 1 - 1 - - - - -
Kamieniarz 1 - - - - 1 - - 1
Ogotem: 928 757 222 207 328 171 48 63 60

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Starostwo Powiatowe
w KoScierzynie
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Oferta edukacyjna przedstawiona przez szkoty zlokalizowane na terenie powiatu koscierskiego dotyczy
nie tylko mlodziezy tj. uczniow szkot ponadpodstawowych, ale daje tez mozliwos¢ uzupeienia
wyksztatcenia osobom dorostym. W roku szkolnym 2021/2022 w trybie zaje¢ prowadzonych dla
dorostych 249 o0s6b pobiera naukg w szkotach policealnych dla dorostych, a kolejne 283 osoby
kontynuuje nauczanie w liceum dla dorostych.

Sposrod 249 stuchaczy szkot policealnych dla dorostych najwigeej osob ksztalci si¢ w zawodach:
technik administracji (50 osob), terapeuta zajeciowy (42 0soby) oraz technik ustug kosmetycznych (35
0sob). Najwiecej stuchaczy uczeszcza na zajecia w semestrze 1 (150 osob), za§ najmniej w semestrze
IV (6 0sob).

Tabela 7. Zawody w jakich ksztalca policealne szkoly dla dorostych w powiecie koscierskim
w podziale na semestry w roku szkolnym 2021/2022

Nazwa zawodu Hosé Semestr =~ Semestr = Semestr = Semestr =~ Semestr

uczniow % | 1] 1] v \Y
ogotem

Technik administracji 50 20,1 29 5 10 6 -

Terapeuta zajeciowy 42 16,9 18 - 24 - -

Technik ushug 35 141 26 3 6 ) )

kosmetycznych

Technik masazysta 33 13,3 17 1 15

Opiekun medyczny 31 12,4 31 - - -

Technik farmaceutyczny 28 11,2 13 - 8 - 7

T_ec_hmk bezpieczenstwa | 21 8.4 16 ) 5 ) )

higieny pracy

Higienistka stomatologiczna 9 3,6 - - 9 - -

Ogolem 249 100 150 9 77 6 7

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Starostwo Powiatowe
w Koscierzynie

1.4. Uwarunkowania gospodarcze

Tabela 8. Podmioty gospodarki narodowej wedlug form prawnych — stan na 31.12.2020 r.

Ogoélem z tego:

Jednostka . liczba PGN A ... | stowarzyszenia osoby fizyczne

: w liczbach spotki spotki . AN prowadzace
terytorialna na 1000 . i organizacje . .

bezwzglednych . ., handlowe cywilne dzialalnos¢
mieszkancow spoleczne
gospodarcza
Powiat 6.834 94 299 225 210 5.539
koscierski
Miasto 2.726 115 146 131 71 2.110
Koscierzyna
Gmina 1.481 91 73 29 48 1.250
Koscierzyna
Dziemiany 335 76 6 12 14 277
Karsin 486 78 16 8 20 407
Liniewo 379 82 16 13 12 303
Lipusz 333 88 13 5 11 276
Mowa 578 82 18 13 20 478
Karczma
Stara 516 76 11 14 14 438
Kiszewa
Zrodto: Opracowanie witasne w oparciu o dane GUS
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Popyt na pracg tworza podmioty gospodarcze i inne instytucje, zwane statystycznie publicznymi
podmiotami gospodarki narodowe;j. Na koniec 2020 r. w powiecie koscierskim zarejestrowano ogotem
6.834 podmioty gospodarki narodowej, z tego az 5.539 podmiotow — to osoby fizyczne prowadzace
dziatalnos$¢ gospodarcza. Niezbyt duza liczbg stanowily spotki prawa handlowego (299 firm) oraz spotki
cywilne (225 firm).

Ponad 60% podmiotéw miato siedzibg na terenie miasta Ko$cierzyna lub gminy Koscierzyna. W tych
dwdch gminach zanotowano najwyzszy wskaznik nasycenia podmiotami gospodarki narodowej na 1000
mieszkancow (115 podmiotow w miescie Koscierzyna i 91 podmiotéw na terenie gminy KosScierzyna).
Na terenie pozostatych gmin powiatu koscierskiego wskaznik ten byt sporo nizszy, od najnizszego — 76
podmiotéw (Dziemiany, Stara Kiszewa)) do najwyzszego — 88 podmiotow (Lipusz).

Pomimo systematycznego wzrostu liczbe podmiotéw gospodarki narodowej w powiecie koscierskim
nalezy oceni¢ jako niedostateczng. Na konie 2020 r. wskaznik liczby podmiotow na 1000 mieszkancow
w powicie koscierskim to 94 podmioty przy sredniej dla catego wojewddztwa pomorskiego 136. Sytuuje
to powiat ko$cierski na 18, trzecim od konca miejscu w wojewddztwie pomorskim.

Wykres 1. Liczba podmiotow gospodarki narodowej w gminach powiatu koScierskiego
przypadajacych na 1000 mieszkancéw — stan na 31.12.2020 r.

140
120 115
94
v - 5 82 82
78

30 76 76

60

40

20

0
Powiat Miasto Gmina Lipusz Liniewo Nowa Karsin Dziemiany Stara
Koscierski Koscierzyna Koscierzyna Karczma Kiszewa

M Liczba podmiotéw

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Dla rynku pracy zasadnicze znaczenie ma trwato$¢ zatrudnienia w istniejgcych podmiotach oraz
mozliwo$¢ przyrostu zatrudnienia. Jest to mozliwe przede wszystkim w podmiotach zatrudniajacych
pracownikow. Przyttaczajaca wickszo$¢ z firm z powiatu koScierskiego stanowig firmy zatrudniajace
do 9 pracownikow — ich ilo$¢ wynosi 6.607. Firmy te stanowig 96,7% wszystkich zarejestrowanych
podmiotéw gospodarki narodowej. Co wiecej, zdecydowana wigkszos¢ z tych firm to tzw. osoby
samozatrudnione, tj. firmy niezatrudniajace zadnego pracownika. 2,7%, tj. 185 firm to mate podmioty
gospodarki narodowej o liczbie pracujacych od 10 do 49 o0sdb. Z tej liczby 66 to podmioty z sektora
publicznego (glownie jednostki sektora finanséw publicznych). W powiecie kosScierskim
zarejestrowano jedynie 38 firm $rednich (zatrudniajacych miedzy 50 a 249 pracownikow), z tego 17
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podmiotow z sektora publicznego (gltdwnie jednostki sektora finansoéw publicznych). Jedynie 4 firmy

na terenie powiatu ko$cierskiego to firmy duze zatrudniajace ponad 249 pracownikow.

Tabela 9. Podmioty gospodarki narodowej wg. liczby pracujacych — stan na 31.12.2020 r.

w tym o liczbie pracujacych

Wyszczegodlnienie Ogoélem
0-9 10-49 50 - 249
\ll’votvyv::]lf koscierski ogotem 6834 6607 185 28 A
Sektor publiczny 216 131 66 17 2
6562 6420 119 21 2

Sektor prywatny

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

250 i wiecej

Zdecydowanie najwigcej osOb fizycznych prowadzacych dziatalno$§¢ gospodarcza w powiecie
koscierskim zarejestrowanych jest w sektorze budownictwa (1.690), co stanowi az 30,5% wszystkich
firm oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Wiele firm osob fizycznych prowadzi
dzialalno$¢ gospodarcza w sektorach: handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych

(979 firm), przetworstwo przemystowe (638 firm) oraz transport i gospodarka magazynowa (457 firm).

Wykres 2. Osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza w powiecie koscierskim wg
wybranych sekcji — stan na 31.12.2020 r.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
Strona | 13

Id: 3FES7D3D-7304-47E7-865F-6FB116AES2DA. Podpisany

Strona 13



Powiatowy Program Przeciwdziatania Bezrobociu i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata 2022 - 2026

2. Analiza zasobow pracy

Glownym zasobem pracy sg ludzie np. w wieku produkcyjnym, poprodukcyjnym i tacy, ktorzy dopiero
za jaki$ czas beda zasobami do wykonywania konkretnych zadan. Kazda z tych grup mozna podzieli¢
jeszcze wedtug bardziej szczegotowych kryteriow (np. pracujacy bezrobotni, bierni zawodowo).

W wezszym zakresie zasoby pracy (zasoby sily roboczej) to ludno$¢ aktywna zawodowo, do ktorej
zalicza si¢ pracujacych (lacznie z pracujagcymi na wiasny rachunek, odbywajacymi stuzbg wojskowa
i uczestnikami programéw szkolenia zawodowego) oraz bezrobotnych.

2.1. Pracujacy

Z wielkosci, jakie Gtowny Urzad Statystyczny (GUS) przyjat do ustalenia stopy bezrobocia w powiecie
koscierskim za wrzesien 2021 r. wynika, ze liczb¢ osob pracujacych w wieku produkcyjnym
0szacowano na poziomie ok. 25.500.

Niestety, brak jest wiarygodnych informacji o catkowitej liczbie pracujacych w powiecie. GUS nie
obejmuje sprawozdawczoscig na ten temat matych firm o liczbie pracujacych do 9 osob.

Tabela 10. Pracujacy w powiecie koscierskim w firmach zatrudniajacych powyzej 9 pracownikow
(bez rolnictwa indywidualnego) — stan na 31.12.2020 r.

W tym:
Handel Edu[(acja,
transport opieka
. . zdrowotna
Rolnictwo, i gospodarka i bomoc
Wyszczegdlnienie Ogolem lesnictwo, Przemyst magazynowa, s (F))leczna
lowiectwo, i budownictwo = zakwaterowanie pote .
. - administracja
rybactwo i gastronomia, ubliczna
informacja P
. Lo oraz pozostale
i komunikacja .
ustugi
Powiat ko$cierski 13.624 194 5.320 3.293 4.817
Miasto Ko$cierzyna 6.331 42 1.091 2.147 3.051
Gmina Koscierzyna 3.726 31 2.526 684 485
Pozostale gminy 3.567 121 1.703 462 1.281

wiejskie
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Z danych na koniec grudnia 2020 r., nie uwzgledniajacych jednak pracujacych
w mikroprzedsigbiorstwach (do 9 pracownikow) i w rolnictwie indywidualnym, wynika iz najwigcej
0sOb pracuje W przemysle i budownictwie (5.320 osob). Drugim co do wielko$ci w zatrudnieniu
pracownikow jest konglomerat takich ustug jak: edukacja, opieka zdrowotna i pomoc spoteczna,
administracja publiczna, dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci oraz
pozostate ustugi (4.817 osob).

Trzecim obszarem zatrudniania pracownikow jest handel, naprawy, transport i gospodarka
magazynowa, zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja (3.293 osoby).

Lokalnym zaglebieniem pracy jest obszar miasta Koscierzyny i gminy Koscierzyna, gdzie pracuje az
74% ogotu pracujacych w powiecie koscierskim (w miescie oraz gminie Ko$cierzyna mieszka ok. 55%
ludnos$ci powiatu).
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Na terenie miasta Koscierzyna najwiecej 0sob pracuje w roznego rodzaju ustugach (m.in. edukacja,
zdrowie, administracja publiczna) oraz w handlu. Z kolei na terenie gminy KoS$cierzyna najwigcej osob
pracuje w przemys$le i budownictwie.

Wykres 3. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2020 r. — poréwnania.

5000
4329
4000 3752 3662
<
(8]
Z 3000
o
N
2 2000
1000
0
Ogotem Przemyst i budownictwo Handel i naprawy, Edukacja, opieka
transport, gospodarka zdrowotna i pomoc
magazynowa, spoteczna, administracja
zakwaterowanie i publiczna, finanse i
gastronomia, informacjai ubezpieczenia, obstuga
komunikacja rynku nieruchomosci oraz

pozostate ustugi
B wojewodztwo pomorskie B powiat koscierski

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Waznym elementem analizy pracujacych jest poziom wynagrodzenia. Podobnie, jak to ma miejsce
w GUS-owskiej statystyce pracujgcych, dostepne sg jedynie dane na temat przecietnych wynagrodzen
brutto w firmach zatrudniajacych powyzej 9 pracownikow (bez rolnictwa indywidualnego).
Z danych na wykresie 3 wynika, ze w 2020 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wyniosto
w powiecie koscierskim 4.329 zl., podczas gdy w wojewddztwie pomorskim 5.484 zl, co oznacza, ze
ksztattowalo si¢ na poziomie 79% S$redniej wojewodzkiej. Co wazne, wskaznik dla powiatu
kos$cierskiego byt najnizszy sposrdéd wszystkich powiatow w wojewodztwie pomorskim.
Jeszcze gorzej przedstawia si¢ relacja przecigtnych wynagrodzen w powiecie kos$cierskim do
przeci¢tnych wynagrodzen w wojewodztwie pomorskim w przypadkach:
1. handlu, napraw, transportu i gospodarki magazynowej, zakwaterowania i gastronomii,
informacji i komunikacji — gdzie przecigtne wynagrodzenie w powiecie koscierskim wyniosto
3.662 71, tj. na poziomie 65% S$redniej w wojewoddztwie (5.660 zt),
2. przemystu i budownictwa — gdzie przeci¢tne wynagrodzenie brutto w powiecie koscierskim
wyniosto 3.752 tj. na poziomie 71% $redniej w wojewodztwie (5.291 zt),
Na tym tle pozytywnie wyrdznia si¢ konglomerat ustug: edukacja, opieka zdrowotna i pomoc spoleczna,
administracja publiczna, dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci oraz
pozostale ustugi — gdzie przecietne wynagrodzenie brutto w powiecie koscierskim wyniosto 5.159 z1, tj.
na poziomie 93% $redniej w wojewodztwie (5.562 zt).
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2.2.Bezrobotni: stan, dynamika, struktura

Szczegbdlowa definicjg osoby bezrobotnej w polskim prawodawstwie okresla ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2021 r. poz. 1110), z ktorej wynika
szereg kryteriow jakie obywatel musi spetnic aby zosta¢ zarejestrowany jako osoba bezrobotna. Stopa
bezrobocia rejestrowanego jest jednym z podstawowych wskaznikow stuzacych pomiarowi aktywnosci
zawodowej ludnos$ci oraz sytuacji na rynku pracy. Oblicza si¢ ja jako stosunek liczby bezrobotnych
zarejestrowanych do liczby cywilnej ludno$ci aktywnej zawodowo — bez pracownikéw jednostek
budzetowych prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego.
Bezrobocie jest z jednym kluczowych problemow, ktdre wystepuja we wspotczesnej gospodarce, a tym
samym na lokalnym rynku pracy. Trendy obserwowane w zjawisku bezrobocia majg istotne znaczenie
dla okreslenia kondycji rynku pracy. W przypadku powiatu koscierskiego, w badanym okresie tj.
w latach 2016 — 2020 oraz dodatkowo uzupelionym o dane wedlug stanu na dzien 30.09.2021 r.,
najwyzsza stopa bezrobocia W powiecie, podobnie jak i w kraju, wystapity w koncu 2016 r. Od tego
momentu do konca 2019 r. miat miejsce systematyczny spadek stopy bezrobocia zar6wno na terenie
kraju - z poziomu 8,2% w 2016 r. do 5,2% w 2019 r., jaki i wojewddztwa z poziomu - 7,1%
w 2016 r. do 4,4% w 2019 r. oraz powiatu z poziomu 8,6% w 2016 r. do 6,2% w 2019 r. Dopiero
niekorzystane zmiany wywotane pandemig COVID-19 odwrdcity te tendencje. Sytuacja diametralnie
zmienita si¢ w 2020 r., kiedy to ogtoszono w Polsce stan zagrozenia epidemicznego, a nast¢pnie stan
epidemii. Spowodowany byt on pojawieniem si¢ oraz rozprzestrzenianiem choroby zakaznej wywotanej
wirusem SARS-CoV-2, zwanej COVID-19, co spowodowato widoczng zmian¢ na krajowym
i regionalnym rynku pracy. W zwigzku z konieczno$cig izolacji obywateli, nastagpito zamrozenie
gospodarki i utrudnienia w przekraczaniu granic panstw. Znaczaco zmniejszylo si¢ zapotrzebowanie na
pracownikow wsrod duzej czgSci przedsigbiorcow, a cze$¢ z nich calkowicie wstrzymata si¢
z rekrutacja nowych pracownikow. Pod koniec grudnia 2020 r. stopa bezrobocia dla powiatu
koscierskiego wynosita 7,8%, dla wojewddztwa pomorskiego 5,9%, a dla kraju 6,2%. Wartosé¢
osiggnigta w powiecie byla wyzsza zar6wno od warto$ci osiggnicte] w wojewddztwie pomorskim jak
i kraju odpowiednio 0 1,9% i o 1,6%. Wedlug danych na dzien 30.09.2021 r. stopa bezrobocia
w powiecie koscierskim wynosi 6,7% i w porownaniu ze stanem z konca grudnia 2020 r. spadta
0 1,1%. Co istotne, wskaznik stopy bezrobocia dla powiatu ko$cierskiego od roku 2016 wiacznie, jest
corocznie wyzszy od wskaznika osiggnietego w wojewddztwie i Kraju.

Wykres 4. Stopa bezrobocia rejestrowanego (%) w powiecie ko$cierskim w poréwnaniu do
wojewodztwa pomorskiego w latach 2016 — 2020 oraz wg stanu na dzien 30.09.2021 r.

8,6
7,8
71 67 67 6,7
6,2 59
5,4 is ' 5,5
I I I ) I I

31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020 30.09.2021

10

8

)]

N

N

M Powiat koscierski ~ ® Wojewddztwo pomorskie

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS
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Oceniajac rynek pracy w powiecie warto rowniez zwrdci¢ uwage na sytuacje w pozostatych powiatach
wojewoddztwa pomorskiego. W porownaniu do pozostatych powiatow wojewodztwa pomorskiego
w odniesieniu do stopy bezrobocia rejestrowanego powiat koscierski wypada umiarkowanie — 6,7%
(stan na 30.09.2021 r.). Taka samg warto$¢ osiagnat takze powiat tczewski. Nizszg stopg bezrobocia
odnotowano natomiast w 6 powiatach: puckim, starogardzkim, kwidzynskim, wejherowskim, gdanskim
i kartuskim oraz 4 miastach na prawach powiatu: Stupsku, Gdansku, Gdyni oraz Sopocie. Powyzsze
swiadczy o fakcie, iz wyzsza stopa bezrobocia anizeli w powiecie Koscierskim wystepuje w 8 z 19
pozostalych powiatéw usytuowanych w wojewodztwie pomorskim. Warto réwniez nadmienié, iz
niezmienng, charakterystyczng cechg bezrobocia w wojewddztwie pomorskim jest jego przestrzenne
zroéznicowanie. Nizsza stopa bezrobocia od lat wystepuje w powiatach znajdujacych si¢ w srodkowej
czesci wojewodztwa, a wyzsza w jego wschodniej i zachodniej czesci.

Wykres 5. Stopa bezrobocia rejestrowanego (%) w powiatach wojewo6dztwa pomorskiego wg stanu
na dzien 30.09.2021 r.

Sopot miasto M
Gdynia miasto N 29
Gdarisk miasto (Y 3 4
kartuski (Y 36
gdanski A 53
Stupsk miasto M 6
wejherowski M 6,1
kwidzynski M 6,6
starogardzki AT 63
pucki M 5,8
tczewski M 6,7
kodcierski M 6,7
chojnicki S 7,9
sztumski M 7,2
stupski I 9,7
bytowski A o
leborski M 10,1
cztuchowski M 11,7
malborski M 9 8
nowodworski T 13

0 2 4 6 8 10 12 14

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS

Z danych statystycznych wynika, iz liczba 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym
Urzgdzie Pracy w Ko$cierzynie na dzien 30.09.2021 r. wynosita 1.828 os6b bezrobotnych (w tym 1.110
kobiet). W poréwnaniu do konca grudnia 2020 r. liczba ta zmniejszyta si¢ o 333 osoby (w tym 133
kobiety). Wsrdd osob bezrobotnych przewazaja kobiety. Na przestrzeni badanych lat ich odsetek wahat
si¢ w granicach od 56,4% do 62,2%, natomiast na dzien 30.09.2021 r. wynidst 60,7%.

Spadek bezrobocia dotyczyt w gtownej mierze mezczyzn. W latach 2016-2020 bezrobocie wsrod
mezczyzn spadto o 85 0sob tj. 0 8,5%, natomiast liczba bezrobotnych kobiet zmniejszyta sie tylko o 57
0s6b, tj. 4,4%. Na dzien 30.09.2021 r., w poréwnaniu z koncem grudnia 2020 r. bezrobocie wsrod
mezezyzn spadto o 200 osob tj. 21,8%, a wsrod kobiet o 133 osoby tj. 10,7%.
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Wykres 6. Liczba os6b bezrobotnych w podziale na ple¢ w powiecie koscierskim w latach 2016 -
2020 oraz wedlug stanu na dzien 30.09.2021 r.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych PUP

Dokonujac analizy 0sob bezrobotnych pod wzgledem wieku nalezy zauwazy¢, ze w latach 2016 - 2020
najliczniejsza grupe stanowity osoby mtode tj. w wieku 25 - 34 lata. Odsetek tych osob wahat sig
w granicach 26,7% w 2016 r. do 29,2% w 2020 r. i na przestrzeni analizowanych lat wzrost o 2,5%.
Na dzieft 30.09.2021 r. wynosit 30,0%, co oznacza, iz w poréwnaniu do stanu z konca grudnia 2020 r.
wzrost 0 0,8%.

Z analizy struktur wieku wynika, iz w latach 2016-2020 zmniejszal si¢ odsetek o0sob
w przedziale wiekowym 18-24 lata, 45-54 lata, 55-59 lat oraz wsrod osob powyzej 60 roku zycia
odpowiednio 0 1,3% w grupie oséb w wieku 18-24 lata i 45-54 lata oraz 0 0,7% i 0 0,2% dla osob
w wieku 55-59 lat i w wieku powyzej 60 lat. Tendencja wzrostowa — o 1,2% zauwazalna byta natomiast
wsrod osob bezrobotnych rejestrujacych sie w przedziale wiekowym 35-44 lata (w 2016 r. — 21,1%,
w 2020 r. — 22,3%).

Srednio 70% wszystkich 0sob zarejestrowanych nie przekroczyto 44 roku zycia.

Tabela 11. Struktura bezrobocia w powiecie z uwzglednieniem wieku w latach 2016-2020 oraz
wg stanu na dzien 30.09.2021 r.

Liczba o0s6b zarejestrowanych w PUP w KoScierzynie

Przedzial 5 15 5016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020 30.09.2021
wiekowy
ogolem o ogélem %  ogolem % @ ogélem % | ogélem % | ogélem %

18-24 498 21,6 374 20,2 358 19,6 310 183 439 203 375 | 205
25-34 616 26,7 527 28,4 553 302 488 288 630 292 549 300
35-44 487 211 380 205 361 197 375 22,1 481 223 390 @ 21,3
45-54 374 162 314 169 284 155 266 | 157 322 | 149 272 | 149
55-59 208 9,0 170 9,2 175 9,6 170 | 10,0 180 8,3 166 9,1
BRI 10 52 88 47 98 54 8 52 109 50 76 42
wigce]

Ogélem 2303 100 1853 100 1829 100 1697 100 2161 100 1828 100

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych PUP
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Z analizy danych dotyczacych miejsca zamieszkania zarejestrowanych osob bezrobotnych wynika, iz
najwiecej bezrobotnych zamieszkiwalo w gminie miejskiej Koscierzyna. Na przestrzeni lata 2016 —
2020 ich liczba wahala si¢ od 578 do 766 0s6b. W przypadku gmin wiejskich najwieksza liczbe osdb
bezrobotnych zarejestrowanych w ewidencji tut. urzedu odnotowano w gminie wiejskiej Koscierzyna -
od 359 do 479 bezrobotnych. W czotéwce gmin wiejskich z najwigksza ilo$cig zarejestrowanych osob
bezrobotnych uplasowata sie takze gmina Nowa Karczma - od 177 do 229 bezrobotnych oraz gmina
Karsin (od 157 do 216 bezrobotnych). Na przestrzeni analizowanych lat najmniej 0s6b rejestrowato si¢
w gminie Lipusz od 80 do 116 0s6b.

Wedlug stanu na dzien 30.09.2021, podobnie jak w latach 2016 — 2020 najwigcej 0osob bezrobotnych
mieszkato w obrebie siedziby powiatu tj. gminie miejskiej Koscierzyna (605 bezrobotnych), gminie
wiejskiej Koscierzyna (392 bezrobotnych) oraz w gminie Nowa Karczma (191 bezrobotnych).
Nieco inaczej przedstawia si¢ sytuacja w ujeciu dotyczacym udziatu osob bezrobotnych w ogoéle
ludnosci w wieku produkcyjnym. W latach 2016 - 2020, najwyzszym odsetkiem zarejestrowanych osob
bezrobotnych w wieku produkcyjnym charakteryzowata si¢ gmina Liniewo (od 4,6% do 5,7%), gmina
miejska Koscierzyna (od 4,2% do 5,6%) oraz gmina Nowa Karczma (od 3,7% do 5,6%), za$ najnizszym
gmina Dziemiany (od 3,5% do 4,7%).

Podsumowujac powyzsze nalezy zauwazyC, ze pomimo wickszej gestosci zaludnienia w Gminie
Migjskiej Koscierzyna (1.499 osob na 1 km?), to wigcej osob zarejestrowanych jako bezrobotne
odnotowano w gminach wiejskich powiatu kos$cierskiego. W gtéwnej mierze wynikata to m.in.
z problemu w znalezieniu pracy w miejscu zamieszkania, mniejszej ilosci miejsc pracy na obszarach
wiejskich oraz braku dojazdu §rodkami komunikacji publicznej do miejsca wykonywania pracy.

Tabela 12. Bezrobocie w gminach powiatu koscierskiego w latach 2016 — 2020 oraz wg stanu na
dzien 30.09.2021 r.

31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020 30.09.2021
udzial % udzial % udzial % udzial % udzial % udziat %
Gmina w |w liczbie w  |w liczbie w | w liczbie w | w liczbie w | w liczbie w | liczbie
ogolem| tym [ludnosci jogotem| tym [ludnoscijogolem| tym |ludnos$ci jogétem| tym | ludnosci jogolem| tym | ludnosci [ogolem| tym |ludnosci
kobiety| w wieku kobiety|w wieku kobiety| w wieku kobiety| w wieku kobiety| w wieku kobietylw wieku
produkc. produke. produkc. produkc. produkc. produke.
]Zivs’vci?:rski 2.303|1.300| 5,2 (1.853(1.118| 4,2 (1.829(1.138 42 11.69711.043| 39 |2.161|1.243 5,0 1.828 |1.110| x
Gmina
Miejska 766 | 423 5,3 624 | 371 4,4 665 | 403 47 578 | 328 4,2 765 | 415 5,6 605 | 349 X
IKo$cierzyna
Gminy
wiejskie
W tym
gmina:
o 128 | 70 47 100 | 60 3,7 94 53 3,5 100 | 66 3,7 108 | 65 4,0 98 59 X
Dziemiany
Karsin 216 | 122 57 176 | 104 4,6 164 | 104 4,4 148 | 99 3,9 157 | 99 4,2 136 91 X
. 479 | 284 4.8 388 | 251 3,9 | 379 | 240 3,8 359 | 234 3,6 459 | 274 4,6 392 | 244 X
IKoScierzynaj
. 163 | 97 57 131 | 79 4,6 129 | 88 4,6 128 | 80 4,6 152 | 92 55 142 88 X
Liniewo
Lipusz 100 | 48 4,4 80 44 3,5 82 46 3,6 80 44 3,5 116 | 63 5,0 101 64 X
Nowa 229 | 141 5,6 187 | 121 4,5 177 | 122 4,2 158 | 101 3,7 225 | 127 53 191 | 119 X
Karczma
Stara 222 | 115 54 167 | 88 4,1 139 | 82 34 146 | 91 3,6 179 | 108 4.4 163 96 X
Kiszewa
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych PUP
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Jedna z wazniejszych cech dla oceny szans na rynku pracy jest wyksztalcenie bezrobotnych. W powiecie
koscierskim w latach 2016-2020 r. najliczniejsza grupg osob stanowily osoby, ktore nie posiadaty
wyksztatcenia §redniego, co $wiadczy o niskim poziome wyksztatcenia 0sob bezrobotnych. Do grupy
tej zalicza si¢ osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym/branzowym  oOraz
gimnazjalnym/podstawowym i bez wyksztalcenia.

W okresie ostatnich 5 lat wsrod osob rejestrujacych sie jako bezrobotne, najwigkszy odsetek osob
stanowily osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym/branzowym (33,9% - 36,4%). W roku
2020 nastapit spadek o0 2,5% osob legitymujacych si¢ powyzszym wyksztatlceniem w stosunku do roku
2016 (w 2016 r. — 36,4%, a w 2020 r. — 33,9%). Osoby te, z racji posiadanego zawodu na ogo6t maja
mniejsze trudnos$ci ze znalezieniem pracy. Druga pod wzgledem liczebno$ci grupg osob jest grupa
bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym/podstawowym lub ponizej (w 2016 r. — 23,7%,
w 2020 r. — 22%). Osoby te czesto znajduja zatrudnienie przy pracach prostych, natomiast
w trudniejszych okresach na rynku pracy zobligowane sa do zmiany tej pracy lub powrotu do ewidencji
0s0b bezrobotnych. Pracujg takze przy tzw. pracach sezonowych tj. w ogrodnictwie i w budownictwie.
Kolejng pod wzgledem liczebnosci grupe osob stanowity osoby z wyksztalceniem policealnym
i $rednim zawodowym lub branzowym. Wsrod tej grupy osob na przestrzeni analizowanego okres
zauwazalna jest tendencja wzrostowa 0 1,8% (w 2016 r. — 21,2%, w 2020 r. — 23%), jak réwniez
w przypadku osob z wyksztatlceniem $rednim ogoélnoksztatcacym o 0,2% (w 2016 r. — 11,9, w 2020 r.
— 12,1%). W przypadku tych osob istnieje prawdopodobienstwo, iz podejmg dalsza edukacje
i podwyzsza stopien posiadanego wyksztatcenia. Ostatnig i najmniej liczng grupa oséb sa osoby
legitymujace si¢ wyksztatceniem wyzszym. Ich poziom na przestrzeni lat 2016 — 2020 stanowit od 6,8%
do 9% ogotu 0s6b bezrobotnych.

Na dzien 30.09.2021 r. w poréwnaniu do stanu z konca grudnia 2020 r. zmniejszyt si¢ odsetek 0sob
bezrobotnych z wyksztalceniem policealnym i $rednim zawodowym/branzowym  oOraz
gimnazjalnym/podstawowym i ponizej, odpowiednio o 0,8%, oraz 0 1,5%. Jednocze$nie w okresie tym
wzrosta liczba oséb bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym, $rednim ogdlnoksztalcacym oraz
zasadniczym zawodowym/branzowym - odpowiednio o 0,4%, 0 1,6% i 0,3%.

Stopien posiadanego wyksztalcenia ma kluczowe znaczenie w konteks$cie poszukiwania zatrudnienia —
im wyzszy poziom wyksztalcenia tym mniejsze prawdopodobienstwo znalezienia si¢ w sytuacji
dhugotrwatego bezrobocia. Dodatkowo 0soby z wyzszym wyksztalceniem lepiej od pozostatych radzg
sobie na rynku pracy, gdy dotknie ich bezrobocie, co odzwierciedlaja takze dane statystyczne. Na koniec
grudnia 2020 r. wsréd bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym bez pracy powyzej 12 miesigcy
pozostawato 32%, natomiast wérod bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym/podstawowym
i 37,%. Ponadto, w koncu omawianego okresu osoby z wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym/branzowym oraz gimnazjalnym/podstawowym i ponizej stanowily az 52,8% ogdtu
zarejestrowanych pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesigcy (21,1% wsrod zarejestrowanych
ogbtem).
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Tabela 13. Struktura oséb bezrobotnych wg poziomu wyksztalcenia w latach 2016 — 2020 oraz wg

stanu na dzien 30.09.2021

Liczba osob zarejestrowanych w PUP w KoScierzynie

ROK 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020 30.09.2021
Wyksztalcenie ogolem % | ogélem % ogélem % | ogoélem % ogolem % ogolem %
Wyzsze 157 6,8 139 75 162 8,9 140 8,2 194 9 171 9,4
Policealne i
Srednie 489 21,2 440 237 404 221 377 223 497 23 405 | 222
zawodowe/
branzowe
Srednie 275 119 197 106 202 11 203 12 261 121 251 @ 137
ogolnoksztalcace
Zasadnicze
zawodowe/ 838 36,4 637 34,4 632 34,6 591 34,8 733 33,9 626 34,2
branzowe
Gimnazjalne/
podstawowe i 544 23,7 440 23,8 429 23,4 386 22,7 476 22 375 20,5
ponizej
Ogodtem 2303 100 1853 100 1829 100 1697 100 2161 100 1828 100

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych PUP

W latach 2016-2020 oraz na dzien 30.09.2021 r. problem pozostawania bez pracy dotykal rowniez osoby
z réznymi niepetnosprawnosciami. Osoby niepetnosprawne stanowig liczebnie niewielka grupe osob,
ale problem aktywizacji tej grupy osob jest o wiele bardziej ztozony niz w przypadku innych oséb
pozostajacych w szczegolnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy. Poza barierami, ktore napotykaja
wszystkie 0soby poszukujace pracy, osoby niepetnosprawne dodatkowo musza borykaé sig
z ograniczeniami wynikajagcymi z posiadanej niepelnosprawnosci. Proces aktywizacji 0sob
niepetnosprawnych jest z reguly dlugotrwaty i wymagajacy ztozonych form dziatania zaré6wno w sferze
struktur instytucjonalnych, jak i w obszarze swiadomosci, postaw i zachowan poszczegolnych jednostek

i grup.
Tabela 14. Bezrobotni niepelnosprawni w latach 2016-2020 oraz wg stanu na dzien 30.09.2021 r.

31.12.2016 = 31.12.2017 31.12.2018 @ 31.12.2019  31.12.2020 @ 30.09.2021

Wyszezegllnienie | < Tlogé Tlogé Tlos¢ Tlogé Tloé

0sOb % 0sOb % 0sOb % 0sOb % 0sOb % 0sOb %
Bezrobotni
niepelnosprawni
ogotem oraz % 202 8,8 179 9,7 177 9,7 155 9,1 144 6,7 160 8,8
ogotu
zarejestrowanych

w tym Kobiety 103 | 50,1 9 503 87 492 83 535 75 521 89 @556

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych PUP

W powiecie koscierskim na przestrzeni analizowanych lat (2016 - 2020) udziat 0s6b niepelnosprawnych
w stosunku do ogo6tu bezrobotnych wynosit od 9,7% do 6,7%, a ich liczba oscylowala w przedziale 202
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- 144. Najwigkszy odsetek osob posiadajacych orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci w ewidencji
Powiatowego Urzedu Pracy w Koscierzynie odnotowano w roku 2017 oraz 2018, najmniejszy zas$
w roku 2020. Na dzien 30.09.2021 r., w poréwnaniu do konca grudnia 2020 r. liczba os6b
z niepetnosprawno$ciami zwickszyla si¢ tacznie o 16 0s6b. Wsrod osob niepetnosprawnych wystepuje
przewaga kobiet. Ich udziat w ogole bezrobotnych niepelnosprawnych na przestrzeni analizowanych lat
wabhat si¢ w granicach 49,2% - 53,5%, a na koniec wrze$nia 2021 r. wynosit 55,6%.

Kwalifikujac osoby bezrobotne pod katem czasu pozostawania bez pracy podzieli¢ je mozna ze wzgledu
na czas trwania bezrobocia, ktore obejmuje 4 przedziaty czasowe: krotkookresowe (do 3 miesigey),
sredniookresowe (od 3 do 6 miesigey), dlugookresowe (0d 6 do 12 miesiecy) oraz dugotrwate (powyzej
1 roku). W latach 2016-2020 liczng grupe osob stanowily osoby kwalifikujace si¢ do grupy bezrobocia
krotkookresowego. Ich udziat na przestrzeni badanych lat wahat si¢ od 38,9% w 2018 r. (711 o0s6b) do
25,1% w 2020 r. (542 osoby).

Z danych statystycznych wynika réwniez, iz w latach 2016-2021 odnotowano ciagly spadek udzialu
osob kwalifikujacych si¢ do grupy bezrobocia $redniookresowego od 20,2% w 2016 r. (466 osob) do
11,1% na koniec wrze$nia 2021 r. (203 osoby).

Najwigkszy udzial w ogolnej strukturze bezrobotnych maja osoby, ktére przyporzadkowano do grupy
bezrobocia dtugotrwatego — ich liczba oscylowata na poziomie 626 osob w 2016 r. (27,2%) do 782 0sob
w 2020 r. (36,2%), natomiast rekordowa warto$¢ osiggneta w 2021 r. Na dzien 30.09.2021 r. osob
dhlugotrwale bezrobotnych byto az 857 tj. 46,9% wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych.
Niepokojacym zjawiskiem w wyzej wymienionej grupie osob jest wysoki udziatl bezrobotnych
pozostajacych bez pracy przez okres powyzej 2 lat, od 44% w 2020 r. do 56,7% w 2016 r. Jeszcze
wieksze zaniepokojenie budzi fakt, iz w grupie o0sob pozostajacych bez pracy powyzej 2 lat
zdecydowanie przewazajg kobiety. Ich udziat w tej grupie wahat si¢ od 65,4% w 2016 r. (232 osoby) do
73,5% w 2020 r. (253 osoby).

Najmniej liczng grupg osob w strukturze bezrobotnych pod wzglgdem czasu pozostawania bez pracy
stanowily osoby kwalifikujagce si¢ do bezrobocia dtugookresowego, a ich liczba wynosita od 332 os6b
w 2016 r. (14,4%) do 451 os6b w 2020 r. (20,9%).

Dtugi okres pozostawania bez pracy utrudnia powr6t na rynek pracy, co w wielu przypadkach powoduje
utrate posiadanych kwalifikacji zawodowych, co grozi tym samym trwatym wykluczeniem spotecznym.

Tabela 15. Osoby bezrobotne wg czasu pozostawania bez pracy w latach 2016-2020 oraz wg stanu
na dzien 30.09.2021 r.

Czas bez 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020 30.09.2021
pracy ogolem \I,<v0tbyirerl ogoélem \|,(v0tbyi$ ogolem \|,(v0tbyi$ ogolem \|I(V0tbyi$ ogolem \|I(V0tbyi$ ogoélem \Iivottglig
do1l 384 166 308 132 276 121 217 82 205 82 217 109
1-3 495 194 399 166 435 184 398 162 337 121 249 135
3-6 466 198 334 136 347 166 295 135 386 153 203 117
6-12 332 169 269 147 275 151 286 133 451 180 302 166
12-24 271 184 264 183 238 166 251 180 438 275 419 266
pow. 24 355 232 279 193 258 184 250 182 344 253 438 317

Ogélem 2303 1143 1853 957 1829 972 1697 874 2161 1064 1828 1110

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych PUP

Strona | 22

Id: 3FE57D3D-7304-47E7-865F-6FB116AE52DA. Podpisany Strona 22



Powiatowy Program Przeciwdziatania Bezrobociu i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata 2022 - 2026

Wykres 7. Osoby bezrobotne wg czasu pozostawania bez pracy w latach 2016-2020 oraz wg stanu
na dzien 30.09.2021 r.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych PUP

Badajac dos§wiadczenie zawodowe 0sob pozostajacych w ewidencji urzgdu pracy w okresie od 2016 do
2020 r. najliczniejsza grupg osob stanowity osoby ze stazem pracy od 1 roku do 5 lat. W latach tych
zauwazalna jest nieznaczna tendencja wzrostowa — 0 0,5% (w 2016 r. - 28,1%, w 2020 r. — 28,6%).
Wazrost odsetka bezrobotnych wystepuje réwniez wérdd osdb ze stazem pracy od 5 do 10 lat — 0 2,7%
oraz wérod osob nieposiadajacych zadnego doswiadczenia zawodowego — o 0,7%. Natomiast wyraznie
spada odsetek 0sob posiadajacych staz pracy od 10 do 20 lat — 0 2,1% (16,8% w 2016 r. do 14,7%
w 2020 r.) oraz nieznacznie wsérod osob posiadajacych ponad 30-letnie doswiadczenie zawodowe —
0 0,5% (3,0% w 2016 r. do 2,5% w 2020 r.). Na takim samym poziomie - 17,7% utrzymuje si¢ odsetek
0s6b posiadajacych doswiadczenie zawodowe do 1 roku.

Na dzien 30.09.2021 r., w poréwnaniu do konca grudnia 2020 r., zwigkszyl si¢ odsetek osob
posiadajacych staz pracy od 1 roku do 5 lat - 0 1,6%, zmniejszyt si¢ natomiast odsetek osob
bezrobotnych bez stazu pracy- 0 1,6%.

Tabela 16. Liczba oso6b bezrobotnych wg posiadanego stazu pracy w latach 2016-2020 oraz wg
stanu na dzien 30.09.2021 r.

Liczba oséb bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w KoS$cierzynie

Staz pracy 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020 30.09.2021
ogétem | % | ogolem %  ogélem % | ogélem %  ogélem %  ogélem %
Dol roku 408 17,7 356 192 325 178 296 174 383 17,7 312 171
15 646 281 467 252 506 277 480 283 618 286 552 302
5-10 338 146 339 183 335 183 285 168 373 173 320 175
10-20 386 | 168 263 142 281 154 276 163 317 147 279 153
20-30 202 88 154 83 141 77 139 82 162 175 134 73
30 lati wiecej 68 30 62 33 56 3,0 50 29 55 25 46 25
Bez stazu 255 11,0 212 115 185 101 171 101 253 117 185 101
Ogolem 2303 100 1853 100 1829 100 1697 100 2161 100 = 1828 100

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych PUP
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3. Dzialania podejmowane w celu wsparcia bezrobotnych i pracodawcéw.

Powiatowy Urzad Pracy w Ko$cierzynie majac na uwadze aktualng sytuacje na lokalnym rynku pracy
reaguje na biezace potrzeby pracodawcow i 0sob bezrobotnych poprzez realizacj¢ ustug i instrumentow
rynku pracy, ktore opieraja si¢ na uzyskaniu wysokiego poziomu wskaznikow skutecznosci
i efektywnosci zatrudnieniowej, tak aby koncowym etapem bylo podjecie pracy lub samozatrudnienie
utrzymane w jak najdluzszym okresie. Wspotpracuje rowniez z pracodawcami, w celu poprawienia
jakosci i efektow podejmowanych dziatan oraz zapewnienia rownego dostepu do oferowanych form
pomocy dla wszystkich 0sob zarejestrowanych w PUP, z uwzglgdnieniem zasady rownoS$ci szans kobiet
i me¢zczyzn oraz dostepnosci dla 0sob z niepelnosprawnosciami.

3.1. Ushugi rynku pracy

Zgodnie z ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
z 2021 r. poz.1100) podstawowymi ustlugami rynku pracy sa: posrednictwo pracy, poradnictwo
zawodowe oraz szkolenia.

Najwazniejsza ustuga rynku pracy jest posrednictwo pracy, polegajace w szczegolnosci na
pozyskiwaniu i upowszechnianiu ofert pracy. W ramach tej ustugi posrednicy pracy wzywajg osoby
bezrobotne w celu potwierdzenia przez nich gotowo$ci do podjecia zatrudnienia oraz uzyskania
informacji 0 mozliwosciach zatrudnienia lub szkolenia, w tym poprzez m.in. przedstawienie propozycji
odpowiedniego zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub ustalenia mozliwos$ci udzielenia innej formy
pomocy przez Urzad. Miejsca pracy dzielg si¢ na subsydiowane (m.in. staze, prace interwencyjne, prace
spolecznie uzyteczne oraz refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy)
i niesubsydiowane (nie objete refundacja ze Srodkéw publicznych). [los¢ ofert pracy, ktora wptyneta do
Powiatowego Urzegdu Pracy Kos$cierzynie w poszczegdlnych latach przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 8. Oferty pracy zgloszone przez pracodawcow w latach 2016-2020 oraz w okresie I - IX
2021 r.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych PUP
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W latach 2016 — 2020 najwickszg liczbe wolnych miejsc pracy bedacych w dyspozycji posrednictwa
pracy odnotowano w 2017 r. - 3.501, natomiast najmniejszg w 2020 r. — 1.858. W 2020 r. nastapity
bardzo duze zmiany w gospodarce oraz na rynku pracy, ktore spowodowane byty pojawieniem si¢

i bardzo szybkim rozprzestrzenianiem wirusa SARS-Cov2. W pordéwnaniu z rokiem poprzednim tj.
2019 liczba ofert zmniejszyta si¢ 0 730. W 2020 r. zaobserwowano rowniez znaczny spadek ofert
pracy niesubsydiowanej w porownaniu z rokiem poprzednim (w 2020 r. - 1244 oferty, w 2019 r. —
1857 ofert). W 2020 r. ogdétem na oferty skierowano 802 osoby bezrobotne, sposrod ktorych 667
zostato zatrudnionych (83,2%). Dla porownania w roku 2019 os6b tych skierowano 1.687 z czego 991
zostato zatrudnionych (58,7%).W okresie od | do 1X 2021 r. liczba wolnych miejsc pracy w powiecie
wynosita 2.144, z czego 1609 ofert stanowity oferty pracy niesubsydiowanej. W poréwnaniu do 2020
r. liczba ta wzrosta o 286 ofert.

W 2020 r. 1.543 osoby zostaly wyrejestrowane z ewidencji Urzedu Pracy z powodu podjecia pracy.
Prace niesubsydiowana podjeto 1.181 osob, a subsydiowana 362. W pordéwnaniu z rokiem 2016 odsetek
ogdhu 0s6b bezrobotnych podejmujacych prace subsydiowang spadt o 3,2%. W okresie od | do 1X 2021
r. prace niesubsydiowana podjeto 1040 osob.

Tabela 17. Osoby bezrobotne wylaczone z ewidencji PUP w Koscierzynie z tytulu podjecia
zatrudnienia w latach 2016-2020 oraz w okresie I - 1X 2021 r.

Liczba 0s6b bezrobotnych
Podjecie pracy 2016 2017 2018 2019 2020 I-1X 2021 r.
Liczba = %  Liczba %  Liczbha % Liczba % Liczba % Liczba &%
Subsydiowanej 632 | 26,7 721 323 546 282 395 221 362 235 254 | 196
Niesubsydiowanej 1739 733 1511 67,7 1390 71,8 1391 779 1181 @ 765 1040 804

Ogoélem 2371 100 = 2232 100 1936 100 = 1786 @ 100 1543 100 1294 100

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych PUP

Posrednictwo pracy zwigzane ze swobodnym przeptywem pracownikow moze by¢ réwniez realizowane
w ramach sieci EURES. EURES jest siecig wspotpracy publicznych stuzb zatrudnienia oraz innych
uprawnionych organizacji, wspierajgca aktywno$¢ W obszarze zatrudnienia w krajach Unii Europejskiej
oraz Europejskiego Obszaru Gospodarczego. W latach 2016 — 2020 w ramach zadan EURES odbyto
1.021 kontaktow z osobami bezrobotnymi (794) i poszukujacymi pracy (227), w tym: 553
w 2016 r., 186 w 2017 r., 151 w 2018 r., 98 w 2019 r. oraz 33 w 2020 r. Od I do IX 2021 r. odbyto 21
kontaktow.

Zmiany zachodzace na rynku pracy coraz czgSciej wymagaja podejmowania nowych decyzji
zwigzanych np. ze zmiang zawodu czy podnoszeniem kwalifikacji. Wzrosta wiec rola dziatan
prowadzacych do starannego planowania rozwoju zawodowego 0sOb bezrobotnych. Wszelkiego
rodzaju wybory dotyczace ksztalcenia lub wyboru zawodu wymagajg coraz wigkszej wiedzy o rynku
pracy i rynku edukacyjnym. Potrzeby te wskazuja na konieczno$¢ korzystania z ustug poradnictwa
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zawodowego tj. porad i informacji zawodowych. Poradnictwo zawodowe, informacja zawodowa polega
na udzielaniu osobom bezrobotnym pomocy w wyborze odpowiedniego zawodu i miejsca zatrudnienia
lub kierunku szkolenia czy przekwalifikowania, a takze uzyskaniu informacji o zawodach i rynku pracy.
W analizowanym okresie (2016 — 2020) z ustug poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej
skorzystato ogotem 13.545 0sdb. Spotkania odbywaty si¢ w formie indywidualnych i grupowych porad
zawodowych, z ktorych skorzystato 12.221 oséb oraz grupowych informacji zawodowych, w ktorych
uczestniczyto 1.324 osob.

Wykres 9. Liczba osob korzystajacych z ustlug poradnictwa zawodowego oraz informacji
zawodowej w latach 2016 — 2020 oraz w okresie |- 1X 2021 r.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych PUP

Powiatowy Urzad Pracy w Koscierzynie kieruje swoje ustugi do bezrobotnych mieszkancow powiatu
koscierskiego. Najlepsze efekty daje podejscie indywidualne, czyli zajecie si¢ kazdg osoba odrgbnie
i z pelnym zaangazowaniem. Dzieje si¢ tak w ramach Indywidualnego Planu Dziatania, bedacego forma
aktywizacji osob bezrobotnych. W latach 2016-2020 oraz w okresie od | do X 2021 r. Indywidualnym
Planem Dziatania objetych zostato 16.854 osob. Sporzadzajac Indywidulany Plan Dziatania z osobg
bezrobotng doradca zawodowy probuje okresli¢ sytuacje zawodowa, doprecyzowac kwalifikacje,
predyspozycje i umiejetnosci oraz przyblizy¢é wymogi rynku pracy. Podczas rozmowy z osoba
bezrobotng doradca inspiruje i motywuje do podejmowania dziatah oraz zacheca do korzystania
z oferowanych przez urzad ustugi instrumentow. Zacheca rowniez do uzupetnienia, nabycia lub zmiany
kwalifikacji zawodowych postugujac si¢ informacja o zawodzie, szczegbtowa analiza zadan
i dopasowaniem do posiadanych przez osobe predyspozycji oraz preferencji zawodowych. Ustala zakres
zadan do samodzielnej realizacji 1 analizuje je podczas nastgpnej rozmowy doradczej oraz pomaga
w doborze instrumentu rynku pracy adekwatnego do potrzeb osoby.

Kluczowym zagadnieniem jest zapewnienie osobom bezrobotnym mozliwosci rozwoju poprzez
szkolenia, ktore pozwalajg na podjecie pracy w zawodzie dostosowanym do mozliwosci zdrowotnych
i zainteresowan z jednoczesnym uwzglednieniem potrzeb rynku pracy. Badajac rozwdj lokalnego rynku
pracy mozna zaobserwowac¢ wcigz zmieniajace si¢ potrzeby, ktore stawiajg zardbwno przed pracujgcymi,
jak i osobami bezrobotnymi stale to nowe i coraz wigksze wymagania. Szkolenia realizowane sa
w formie szkolen grupowych, organizowanych w oparciu o plan szkolen sporzadzany na okres danego
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roku oraz szkolen indywidualnych, organizowanych na indywidualny wniosek bezrobotnego. W latach
2016 — 2020 na szkolenia skierowano ogétem 594 osoby, w tym 196 0s6b uczestniczyto w szkoleniach
indywidualnych, a 398 osob w szkoleniach grupowych. 580 0sdb tj. 97,6 % ukonczyto szkolenie, z kolei
w okresie od | do IX 2021 r. na szkolenia skierowano 92 osoby. Szkolenia proponowane przez
Powiatowy Urzad Pracy w KoS$cierzynie osobom bezrobotnym maja na celu umozliwienie im uzyskania
lub uzupekienia umiejetno$ci i kwalifikacji zawodowych. Organizacja szkolen jest konieczna
chociazby ze wzgledu na fakt, iz znaczna czg$¢ zarejestrowanych bezrobotnych posiada wyksztalcenie
zawodowe, gimnazjalne lub nizsze. Szkolenia nie tylko zwigkszaja potencjat bezrobotnych, ale takze
ich szanse na wyjscie z bezrobocia.

Poza podstawowa ustuga oferowana przez tut. Urzad Pracy jaka sg szkolenia dla osdb bezrobotnych,
Z ksztatcenia ustawicznego w postaci szkolen moga rowniez skorzysta¢ pracodawcy majacy siedzibe
lub prowadzacy dziatalno$¢ na terenie powiatu koscierskiego. Szkolenia te organizowane sg w ramach
Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS) i skierowane sa dla pracodawcow i ich pracownikow.
Gléwnym celem KFS jest zapobieganie utracie zatrudnienia przez osoby pracujace z powodu
kompetencji nicadekwatnych do wymagan dynamicznie zmieniajacej si¢ gospodarki. Wsparciem ze
srodkéw KFS moga zosta¢ objeci przedsiebiorcy oraz ich pracownicy w zdefiniowanych przez Ministra
wlasciwego ds. pracy oraz Rade¢ Rynku Pracy priorytetach wydatkowania srodkéw KFS na dany rok.
W formutowaniu priorytetow wydatkowania $rodkéw KFS na rok 2021, tak jak w latach poprzednich
kluczowa role odegrata konieczno$¢ zapobiegania coraz bardziej widocznym na rynku pracy lukom
kompetencyjnym, utrudniajacym rekrutacje pracownikow w wielu dziedzinach dzialalno$ci
gospodarczej. Dlatego tez wsrod tzw. priorytetow Ministra na przestrzeni ostatnich lat, znalazty si¢ m.in.
nizej wymienione priorytety:

— wsparcie ksztalcenia ustawicznego w zawodach deficytowych;

— wsparcie ksztatcenia ustawicznego 0sob po 45 roku zycia,;

— wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zwigzku z zastosowaniem w firmach nowych technologii
i narzedzi pracy, w tym takze technologii i narzedzi cyfrowych;

— wsparcia ksztalcenia ustawicznego osob, ktore nie posiadaja Swiadectwa ukonczenia szkoty lub
swiadectwa dojrzatosci

Dodatkowo w 2021 r. w formutowaniu priorytetow wydatkowania srodkow KFS uwzgledniono takze
potrzeby szkoleniowe, ktore pojawity si¢ w sytuacji pandemii. W zwigzku z powyzszym ustanowiono
nowe, dodatkowe priorytety tj.:

— wsparcie ksztalcenia ustawicznego osob zatrudnionych w firmach, ktore na skutek obostrzen
zapobiegajacych rozprzestrzenianiu si¢ choroby COVID-19, musialy ograniczy¢ swoja
dzialalno$¢;

— wsparcie ksztalcenia ustawicznego pracownikéw stuzb medycznych, pracownikow stuzb
socjalnych, psychologow, terapeutéw, pracownikow domoéw pomocy spolecznej, zakladow
opiekunczo-leczniczych, prywatnych domow opieki oraz innych placowek dla seniorow/osob
chorych/niepetnosprawnych, ktore bezposrednio pracuja z osobami chorymi na COVID-19 lub
osobami z grupy ryzyka ci¢zkiego przebiegu tej choroby.

Wsrod priorytetow Rady Rynku Pracy wsparcia mozna byto udziela¢ m.in. w ramach priorytetow:

— wsparcie ksztalcenia ustawicznego osob dorostych w nabywaniu kompetencji cyfrowych;

— wsparcie ksztalcenia ustawicznego 0sob z orzeczonym stopniem niepelnosprawnosci;

— wsparcie ksztalcenia ustawicznego 0sob zatrudnionych u pracodawcow, ktorzy w latach 2017-
2019 nie korzystali ze srodkow Krajowego Funduszu Szkoleniowego

— wsparcie ksztalcenia ustawicznego skierowane do pracodawcow  zatrudniajacych
cudzoziemcodw — NOWY priorytet obowigzujacy od 2021 r.
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Szczegoélowe dane dotyczace limitow i wykorzystania podstawowych srodkéw z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego oraz dodatkowych $rodkow pozyskanych z Rezerwy Krajowego Funduszu
Szkoleniowego, ilosci podpisanych umow z lokalnymi przedsigbiorcami oraz liczby osob objetych
wsparciem na przestrzeni lat 2016 — 2020 oraz w okresie od | do X 2021 r. przedstawiono w tabeli nr
18.

Tabela 18. Dane dotyczace wydatkowania S$rodkow w ramach Krajowego Funduszu
Szkoleniowego w latach 2016 — 2020 oraz w okresie | - X 2021 r.

Liczba oséb

Limity $rodkéw (zh) Wykorzystane $rodki (zh) Liczba uméw objety_ch
wsparciem
Lata w tym: w tym: w tym: w tym:
Podst. $rodki Rezerwa Podst. Srodki Rezerwa l,DOdStZ Rezerwa FOdStl Rezerwa
KFS KFS KFS KFs SO krs RO kFs
2016 293 900,00 - 293 882,49 - 47 - 413 -
2017 296 400,00 39 400,00 296 400,00 39 400,00 43 9 387 38
2018 157 100,00 23 800,00 157 088,00 23720,00 42 8 379 15
2019 376 400,00 100 000,00 376 397,87 99 503,48 56 17 446 47
2020 364 000,00 162 100,00 363 728,00 162 100,00 49 20 263 49
I-1X 2021 496 600,00 136 860,00 487 013,63 91 862,00 70 11 312 25
Ogotem: | 1984 400,00 462 160,00 = 197450990 416 585,48 307 65 2200 174

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych PUP

3.2. Programy i instrumenty rynku pracy

Instrumenty rynku pracy wspieraja podstawowe ustugi rynku pracy. W latach 2016 — 2020
oraz w okresie od 01.01.2021 r. do 30.09.2021 r. osoby bezrobotne, zarejestrowane w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Koscierzynie mogty skorzysta¢ form aktywizacji zawodowe;j, przewidzianych ustawa
z dnia 20 kwietnia 2014 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2021 r. poz.
1100) tj. m.in. stazy, prac interwencyjnych, jednorazowych srodkow na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, prac spotecznie uzytecznych czy $rodkéw finansowych na refundacje kosztow
wyposazenia stanowisk pracy. Szczegdtowsa realizacje aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu
oraz liczbe 0s6b bezrobotnych poddanych aktywizacji w latach 2016 — 2020 oraz w okresie od | do
1X.2021 r. przedstawia tabela nr 19.

Staz to jedna z najpopularniejszych form aktywizacji zawodowych, oferowanych przez Powiatowy
Urzad Pracy w Kos$cierzynie. Organizacja stazu daje przedsiebiorcy mozliwos¢ sprawdzenia
kompetencji uczestnika przed jego zatrudnieniem, bez ponoszenia kosztéw finansowych przyuczenia
do pracy, natomiast osoba bezrobotna wykonujac praktyczne obowigzki w srodowisku pracy nabywa
cenne doswiadczenie zawodowe. Ponadto praktyka pokazuje, iz po zakonczonym stazu wielu
pracodawcow decyduje si¢ na kontynuowanie wspolpracy ze stazystami, dzigki czemu pracodawca
zyskuje wyszkolonego i zaznajomionego ze specyfikg pracy danej firmy pracownika. W latach 2016 —
2020 oraz w okresie od I do IX 2021 r. Powiatowy Urzad Pracy w Koscierzynie skierowal 1.401 osob
bezrobotnych do odbycia stazu.
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Druga najczesciej wybierang przez pracodawcow forma zatrudnienia subsydiowanego sa prace
interwencyjne. Prace interwencyjne maja na celu ulatwienie bezrobotnym powrdt na rynek pracy.
W ramach zawartych z pracodawcami umoéw o organizacj¢ prac interwencyjnych, Urzad refunduje
pracodawcom czg$¢ kosztow poniesionych na wynagrodzenia, nagrody i sktadki na ubezpieczenia
spoteczne przez okres 6-Ciu lub 12-stu miesigcy. Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa po
zakonczeniu okresu refundacji pracodawca jest zobowigzany do utrzymania w zatrudnieniu
skierowanego bezrobotnego przez co najmniej 3 lub 6 kolejnych miesiecy. W analizowanym okresie
W ramach prac interwencyjnych az 1.174 osob zostalo zatrudnionych przy wsparciu finansowym tut.
Urzedu. Tego rodzaju dzialanie przynosi obustronne korzysci — pracodawca zmniejsza koszty zwigzane
z zatrudnieniem pracownika, a osoba bezrobotna ma w ten sposob wieksze szanse na znalezienie
zatrudnienia.

Zupemhie inng, ale rowniez bardzo popularng w powiecie formg aktywizacji zawodowej o0sob
bezrobotnych sg prace spotecznie uzyteczne. Do wykonywania prac spotecznie uzytecznych kieruje sie
osoby bezrobotne wymagajace szczegodlnego wsparcia — bez prawa do zasitku i korzystajace ze
$wiadczen pomocy spolecznej. Prace te odbywaja si¢ na podstawie porozumienia zawartego pomigdzy
starostg a gming, W jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, w organizacjach lub instytucjach
statutowo zajmujacych si¢ pomocg charytatywna lub dzialalnoscig na rzecz spotecznosci lokalnej, bez
nawigzywania stosunku pracy i wykonywane sa w wymiarze 10 godzin tygodniowo. Celem prac
spolecznie uzytecznych jest pobudzenie 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym do aktywnosci
zawodowej i wzbudzenie motywacji do pracy. W badanym okresie zaktywizowano w ten sposob 975
0s6b.

Wielu przedsi¢biorcow korzysta rowniez ze wsparcia w postaci refundacji kosztoéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy. Refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy to
pomoc finansowa udzielana przez powiatowy urzad pracy w zwiazku z wyposazeniem lub
doposazeniem stanowiska pracy i zatrudnieniem na tym stanowisku skierowanego bezrobotnego lub
skierowanego niepozostajacego w zatrudnieniu lub niewykonujgcego innej pracy zarobkowej opiekuna
osoby niepelnosprawnej przez okres 24 miesi¢cy. Pracodawca, ktory utworzy nowe miejsce pracy dla
skierowanego bezrobotnego otrzymuje refundacje w wysoko$ci maksymalnie 6-krotnosci przecietnego
wynagrodzenia za pracg. W analizowanym okresie, w ramach refundacji koszow wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy 660 os6b bezrobotnych podjeto prace.

Waznym instrumentem rozwoju gospodarczego powiatu koscierskiego jest wsparcie mieszkancow,
ktorzy zamierzaja rozpocza¢ wlasng dziatalno$¢ gospodarcza. W tym zakresie Powiatowy Urzad Pracy
Koscierzynie przyznaje osobom bezrobotnym wsparcie finansowe w postaci jednorazowych srodkow
na podjecie dzialalno$ci gospodarczej do 6-krotnosci wysokosci przecigtnego wynagrodzenia. Od
01.01.2016 1. do 30.09.2021 r. tut. Urzad pomogt rozpoczaé dziatalnos¢ gospodarcza 514 mieszkancom
powiatu koscierskiego.

Kolejng ustuga, z ktorej w analizowanym okresie skorzystato 87 bezrobotnych zamieszkujacych region
kos$cierski sg roboty publiczne. Roboty publiczne oznaczajg zatrudnienie bezrobotnego w okresie do 6
lub 12 miesiecy przy wykonywaniu prac finansowanych lub dofinansowanych ze srodkow samorzadu
terytorialnego, budzetu panstwa, funduszy celowych, organizacji pozarzadowych, spoétek wodnych i ich
zwigzkow.

Celem zastosowania bonu na zasiedlenie jest wspieranie mobilno$ci zawodowej mtodych osob, ktore
z racji posiadanych kwalifikacji maja ograniczone mozliwosci podjecia pracy na lokalnym rynku
zatrudnienia. W analizowanym okresie tut. Urzad sfinansowat 44 bezrobotnym bon na zasiedlenie.

Do konca 2018 r. Powiatowy Urzad Pracy w Koscierzynie realizowal rowniez program Wsparcie dla
miodych (art. 150f ustawy), w ramach ktérego przedsigbiorcy mogli skorzysta¢ z refundacji
wynagrodzen za bezrobotnych do 30 roku zycia. Realizacja projektu zakonczyla si¢ z uwagi na
zakonczenie ustawowego finansowania z koncem 2018 r., jednak w ciggu 2 lat realizacji programu, az
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343 osoby podjely zatrudnienie w ramach refundacji pracodawcy kosztow poniesionych na
wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki na ubezpieczenie spoleczne bezrobotnych do 30 roku zycia.
Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przewiduje rowniez mozliwo$¢ realizacji
programéw specjalnych, ktore starosta inicjuje samodzielnie lub we wspolpracy z innymi organami,
organizacjami i podmiotami zajmujacymi si¢ problematyka rynku pracy oraz pracodawcami. Istota
programéw specjalnych jest mozliwo$¢ taczenia ustawowych ustug i instrumentow rynku pracy ze
specyficznymi elementami wspierajacymi zatrudnienie oraz mozliwo$¢ obejmowania kazdego
uczestnika programu kilkoma formami aktywizacji zawodowej, jezeli sytuacja osoby wymaga
niestandardowych rozwigzan. Podjgte w ramach programu specjalnego dziatania maja na celu
dostosowanie posiadanych lub zdobycie nowych kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych oraz wsparcie
zagrozonych likwidacja lub istniejacych i tworzonych miejsc pracy. Programy specjalne sa narzedziem
wsparcia dla 0sob, ktorym najtrudniej znalez¢ i utrzymac prace lub zaistnie¢ na rynku pracy. W badanym
okresie, w powiecie ko$cierskim programy specjalne realizowano od 2016 r. do 2018 r., a dziataniami
w ramach ich realizacji objeto tacznie 661 o0sdb bezrobotnych.

Dodatkowa mozliwoscia z jakiej moga skorzysta¢ bezrobotni mieszkancy powiatu koscierskiego sa
programy regionalne. Inicjuje je Marszalek wojewoddztwa, ale moga by¢ rdwniez inicjowane na wniosek
starosty, wojewodzkiej rady rynku pracy albo wojewodzkiej rady dialogu spotecznego. Program
wdrazany jest na podstawie diagnozy sytuacji na rynku pracy, ktorej dokonuje si¢ na podstawie analiz
i prognoz dotyczacych w szczegdlnoSci sytuacji bezrobotnych na wojewodzkim, powiatowym
I gminnym rynku pracy, a takze zapotrzebowania pracodawcow na kwalifikacje na regionalnym rynku
pracy oraz mobilnosci sity roboczej. Na przestrzeni analizowanych lat oraz w okresie od I do IX 2021r.
w programach regionalnych udziat wzigty 202 osoby bezrobotne

Tabela 19. Osoby bezrobotne korzystajace z poszczegélnych instrumentéw rynku pracy w latach
2016-2020 oraz w okresie | — 1X 2021 r.

Instrumenty realizowane w Powiatowym Urzedzie Pracy w KoScierzynie w latach
2016 — 2020 oraz w okresie | — IX 2021 r.

Instrument
2016 2017 2018 2019 2020 I-IXr2021 Ogolem

1 2 3 4 5 6 7 8
Bon szkoleniowy 0 1 2 0 0 0 3
Bon na zasiedlenie 8 24 4 0 5 3 44
Dodatek aktywizacyjny 71 90 75 83 71 35 425
Jednorazowe $rodki na
podjecie dziatalnosci 115 113 116 60 69 41 514
gospodarczej
Prace interwencyjne 223 199 200 233 180 139 1174
Prace spotecznie uzyteczne 226 193 155 133 127 141 975
Refundacje kosztow
wyposazenia lub 130 129 148 80 107 66 660
doposazenia stanowiska
pracy
Refundacja wynagrodzen
za bezrobotnych do 30 r. Z. 129 214 0 0 0 0 343
Roboty publiczne 24 40 22 1 0 0 87
Staze 286 278 308 234 159 136 1401
Warsztaty psychologiczne
+ indywidulane rozmowy 168 260 230 0 0 0 658
z psychologiem

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych PUP
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3.3. Zatrudnienie cudzoziemcow.

Glownym aktem prawnym regulujgcym materi¢ podejmowania i wykonywania pracy przez
cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej jest Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. Przez cudzoziemcoéw nalezy rozumie¢ obywateli panstw Unii Europejskiej (UE), Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (EOG) i Szwajcarii, jak i rowniez panstw trzecich. Obywatele krajow
nalezacych do UE oraz EOG i Szwajcarii korzystaja ze szczegodlnego rodzaju uprawnienia — swobody
przeplywu pracownikow, ktére oznacza, ze majg prawo do m.in. poszukiwania w Polsce pracy oraz do
jej podejmowania bez koniecznosci ubiegania si¢ o zezwolenie na pracg. Swobodny przeplyw
pracownikow jest istotnym elementem rozwoju krajowego i lokalnego rynku pracy, umozliwiajacym
pracownikom przenoszenie si¢ do regionow, w ktorych wystepuja niedobory sity roboczej, lub
w ktorych jest wiecej szans na zatrudnienie oraz utatwiajagcym znalezienie przez wigkszg liczbe osob
miejsc pracy bardziej odpowiadajacych ich umiejgtnosciom, a takze przezwyciezanie niedoborow na
rynku pracy. Pracodawcom za$ pozwala na rekrutowanie pracownikéw poza granicami jego kraju
ojczystego.

W przypadku obywateli panstw trzecich potencjalni pracownicy maja duzo bardziej ograniczony dostep
do krajowego i lokalnego rynku pracy, gdyz wiaze si¢ do z uzyskaniem zezwolen lub innych
dokumentow niezbednych do wykonywania legalnej pracy na terytorium RP. Nowelizacja Ustawy
wprowadzila dodatkowe regulacje, ktére z dniem 1 stycznia 2018 roku rozbudowaty dotychczasowy
system dopuszczania cudzoziemcow do polskiego rynku pracy, a zmiany objety dotychczasowe
przepisy dotyczace zezwolen na prace oraz wprowadzenie nowego typu zezwolenia, ktére dotyczy
wykonywania przez cudzoziemcdéw prac sezonowych. Wprowadzona zostala rowniez nowa formuta
o$wiadczenia — o$wiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, ktora byla
wzorowana na dotychczas obowigzujgcej procedurze o$wiadczeniowej, jednakze z pewnymi
modyfikacjami. Podsumowujac, polskie prawo przewiduje kilka $ciezek legalizacji zatrudnienia, a od
2018 r. dokumenty legalizujace prace cudzoziemcow, wydawane przez urzedy pracy to o$wiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy, zezwolenia i przedtuzenia zezwolen na prace sezonowa
cudzoziemca oraz informacja starosty na temat mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych
podmiotow powierzajacych wykonywanie pracy cudzoziemcom tzw. test rynku pracy. W duzej mierze
procedura, ktorg wybierze pracodawca zatrudniajacy obcokrajowcéw zalezy od kraju pochodzenia
potencjalnego kandydata oraz okresu, na jaki przedsiebiorca powierzy wykonywanie cudzoziemcowi
pracy.

Powierzenie pracy cudzoziemcowi na podstawie oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy jest
procedurg uproszczong, nazywang takze "procedurg o$wiadczeniows”. Pozwala ona obywatelowi
jednego z 6 panstw: Republiki Armenii, Republiki Biatorus, Republiki Gruzji, Republiki Motdawii,
Federacji Rosyjskiej i Ukrainy wykonywac prace w Polsce przez 6 miesigcy w okresie 12 nastgpujacych
po sobie miesiecy. W Powiatowym Urzedzie Pracy w Koscierzynie, spo$rod wszystkich zgtoszonych
do ewidencji oswiadczen (6.512), az 6.117 rozpatrzono pozytywnie, z tego wickszo$¢ dotyczyta
powierzenia wykonywania pracy obywatelom Ukrainy. Na przestrzeni analizowanych lat, najwigcej
o$wiadczen dotyczyto zatrudnienia: operatoréw i monterow maszyn i urzadzen (w tym kierowcow),
przy pracach prostych, na stanowiskach robotnikow przemystowych lub budowlanych oraz jako
pracownikow ustug lub sprzedawcow. Dominujace rodzaje zatrudnienia to zdecydowanie umowy
zlecenia, w dalszym ciggu umowy o prace oraz umowy o dzieto.

Praca sezonowa, to natomiast praca wykonywana przez okres nie dluzszy niz 9 miesigcy w roku
kalendarzowym, w sektorach: rolnictwa, ogrodnictwa, turystyki oraz w ramach dziatalno$ci uznanych
za sezonowe. W latach 2018 — 2020, 28 pracodawcow ztozyto 92 wnioski o wydanie zezwolenia na
prace sezonowa, z ktorych wydano 54 zezwolen na pracg sezonowa.
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Kolejnym dokumentem legalizujacym prace cudzoziemcow wydawanym przez Urzad jest informacja
starosty o lokalnym rynku pracy tj. informacja o mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych
podmiotow powierzajacych wykonywanie pracy cudzoziemcom. Informacja ta jest jednym
z niezbednych dokumentdéw przy ubieganiu si¢ o zezwolenie na pracg typu A (wydawane na okres do 3
lat przez wojewodow na wniosek pracodawcy). Pracodawca co do zasady musi uzyskac¢ informacjeg
starosty o lokalnym rynku pracy, ktora potwierdza brak mozliwosci zrealizowania jego potrzeb
kadrowych w oparciu o rejestry osob bezrobotnych i poszukujacych pracy (tzw. test rynku pracy).
Jednak w niektorych sytuacjach uzyskanie ww. informacji starosty nie jest wymagane, i tak od
1.07.2018 r. wojewoda wydaje zezwolenie na prace bez koniecznosci przedstawienia informacji starosty
w odniesieniu do 283 zawodow wskazanych w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 28.06.2018 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie okreSlenia przypadkow,
w ktorych zezwolenie na prace jest wydawane bez wzgledu na szczegdtowe warunki wydawania
zezwolen na pracg cudzoziemcdw. Od poczatku 2016 r. do konca 2020 r. do tut. Urzgdu zgtoszonych
zostato 1.839 ofert pracy przez 297 pracodawcow wystepujacych o opini¢ starosty na temat mozliwosci
zaspokojenia potrzeb kadrowych podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi.
Przytlaczajaca wigkszos¢ ofert, ktore zgloszono do Powiatowego Urzedu Pracy w Koscierzynie
stanowity oferty pracy dla obywateli Ukrainy. Olbrzymia cz¢$¢ wnioskow pracodawcoéw o wydanie
zezwolen na prace dotyczyta checi dtuzszego zatrudnienia cudzoziemcdw, ktorzy wezesniej ,,sprawdzili
si¢” u tych pracodawcow jako pracownicy zatrudnieni przez krotki okres czasu na podstawie
o$wiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy bez uzyskania zezwolenia na praceg.
Analizujac dane w tabeli nr 20 zaznaczy¢ nalezy, iz statystyki prowadzone przez Powiatowy Urzad
Pracy w Kos$cierzynie w zakresie zatrudniania cudzoziemcow hie odzwierciedlajg ich rzeczywistego
wplywu na powiatowy rynek pracy, a wskazane wielkos$ci nalezy traktowac jedynie jako pogladowe.
Spowodowane jest to rejestracja oswiadczen przez urzad powigzany z wlasciwoscia miejscowa
pracodawcy, a nie faktycznym miejscem wykonywania pracy przez cudzoziemca. Sytuacja ta powoduje,
iz dokument wydawany jest przez urzad jednego powiatu, a praca moze by¢ wykonywana na terenie
innego.

Zatrudnianie obywateli z krajow nienalezacych do Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego oraz Szwajcarii, pomimo wymogu posiadania obowigzkowych dokumentow
legalizujacy prace cieszy si¢ sporym zainteresowaniem pracodawcow z terenu powiatu koscierskiego.
Powierzanie pracy cudzoziemcom coraz czgsciej wigze si¢ z problemami pracodawcow w pozyskaniu
pracownikoéw z lokalnego rynku pracy m.in. ze wzgledu na zbyt niskie wynagrodzenie lub brak checi
w wykonywaniu prac prostych, nie wymagajacych wyzszych kwalifikacji, dlatego tez zatrudnianie
cudzoziemcow jest niezwykle istotne dla koscierskich pracodawcow i catego rynku.

Tabela 20. Liczba zgloszonych do Powiatowego Urzedu Pracy w Koscierzynie wnioskow
dotyczacych legalizacji pracy cudzoziemcow oraz Informacji starosty w latach 2016 - 2020

Oswiadczenia, w tym: Zezwolenia na pracg sezonowa, W tym: Informacje starosty
Liczba Liczba Rozpatrzono Liczba Liczba Rozpatrzono Liczba Wakaty
pracodawcow | o$wiadczen pozytywnie pracodawcoOw wnioskow pozytywnie pracodawcow
2016 106 811 811 X X X 51 223
2017 141 2241 2241 X X X 82 464
2018 161 1673 1456 6 24 14 71 468
2019 135 991 929 12 37 30 54 379
2020 113 796 680 10 31 10 39 305
Ogolem 656 6512 6117 28 92 54 297 1839

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych PUP
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3.4. Instrumenty wsparcia w ramach tarczy antykryzysowej COVID-19

Rok 2020 byt szczegdlny z uwagi na §wiatowa pandemi¢ wywotang wirusem SARS-CoV-2, zwanej
COVID-19, co miato takze znamienne skutki dla rynku pracy, na ktorym skupiajg sic efekty
najwazniejszych zmian zachodzacych w gospodarce jak i w zyciu spotecznym. W marcu 2020 r.
ogloszono w Polsce stan zagrozenia epidemicznego, a nastepnie stan epidemii w zwiagzku
z rozprzestrzenianiem si¢ choroby zakaznej COVID-19. Priorytetem, poza ochrong zdrowia stala si¢
ochrona miejsc pracy oraz umozliwienie firmom przeczekania najgorszych momentéw, ktore mogty
doprowadzi¢ do ich upadiosci. Aby zlagodzi¢ gospodarcze skutki kryzysu pandemicznego rzad
przygotowat i uchwalit pakiet pomocy, ktory sktadat si¢ z szesciu Tarcz Antykryzysowych: 1.0, 2.0,
3.0, 4.0, 5.0 (Tarcza Turystyczna) i 6.0 (Tarcza Branzowa) oraz Tarczy Finansowej 1.0. Pomoc
udzielana byla za posrednictwem réznych instytucji w tym m.in. przez powiatowe urzgdy pracy.
Wprowadzone przepisami prawa rozwigzania zobligowaly powiatowe urzedy pracy do realizacji
nowych instrumentdw, ktorych glownym celem byta ochrona miejsc pracy oraz utrzymanie ptynnosci
finansowe;j przedsigbiorstw. Instrumenty powierzone do realizacji powiatowym urzgdom pracy w roku
2020 oraz roku 2021 to:

- dofinansowanie cze¢$ci kosztow wynagrodzen pracownikoéw oraz naleznych od tych wynagrodzen
sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla mikro, matych i §rednich przedsiebiorcow (art. 15zzb);

- dofinansowanie cze¢sci kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcy — bedacego
osobg fizyczng — niezatrudniajacego pracownikow (art. 15zzc);

- pozyczka dla mikroprzedsigbiorcow na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej (art. 15zzd);

- pozyczka dla organizacji pozarzadowych lub podmiotow, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie - na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia
przez nich dziatalno$ci gospodarczej lub statutowej (art. 15zzda);

- dofinansowanie czesci kosztow wynagrodzen pracownikéw oraz naleznych od tych wynagrodzen
sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla organizacji pozarzadowej oraz podmiotu, o ktdrym mowa w art.
3 ust. 3 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (art. 15zze);

- dofinansowanie czgsci kosztow wynagrodzen pracownikéw oraz naleznych od tych wynagrodzen
sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla ko$cielnej osoby prawnej oraz jej jednostki organizacyjnej (art.

15zz6?);
- dotacja na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej dla mikro
i matych przedsigbiorcéw z okre$lonych branz (art. 15zze*) — 111 edycje;

- dotacja na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej mikro i matych
przedsiebiorcow prowadzacych sklepiki szkolne (art.15zze*).

W ramach wszystkich realizowanych instrumentow wsparcia w okresie od 01.04.2020 r. do 30.09.2021
r. do Powiatowego Urzedu Pracy w KoS$cierzynie wptyneto tacznie 6.623 wnioskow, z ktorych to 5.833
rozpatrzono pozytywnie, a taczna kwota wyplaconego dofinansowania wyniosta 37 521 163,23 zl.

W zaleznosci od przyznanego wsparcia, przedsigbiorcy mogli otrzymang pomoc przeznaczy¢ na koszty
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej badz koszty wynagrodzen pracownikoéw oraz naleznych od tych
wynagrodzen skladek na ubezpieczenia spoteczne. Srodki te byly bezzwrotne, jezeli przedsiebiorcy
wywigzali si¢ z warunkow podpisanej umowy obejmujacej prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
przez okres 3 miesigcy od dnia udzielenia pozyczki lub do utrzymania w zatrudnieniu pracownikoéw
objetych umowa przez okres dofinansowania (maksymalnie do 3 miesigcy).

Stan pandemii oraz w jego wyniku wprowadzone m.in. przepisy ustawy antykryzysowej postawity przed
tut. urzedem pracy bardzo trudne zadanie do wykonania. Do gléwnych problemow w realizacji
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powierzonych urzedowi pracy ustawg zadan nalezy zaliczy¢: duza liczbg zlozonych w bardzo krotkim
czasie wnioskow, z tego w wigkszosci stanowily wnioski w formie papierowej, co wydtuzato czas
weryfikacji, takze przez obowigzkowa kwarantanng dokumentow, liczne bledy formalne i merytoryczne
w ztozonych wnioskach (m.in. brak podpisow, brak kompletu wymaganych dokumentow,
niewypelnienie wszystkich wymaganych pol, nieprawidtowe wypekienie danych, zalaczanie
niewypetnionego kalkulatora), czeste zmiany drukow wnioskéw, umoéw oraz przepisOw przez
Ministerstwo ds. pracy, ogromna ilos¢ wyjasnien do przepisow specustawy wydawana przez
Ministerstwo ds. pracy — niekiedy budzacych watpliwosci co do zgodnosci z prawem oraz poczatkowo
niedostosowany do obstugi nowych instrumentow system informatyczny (SYRIUSZ).

Celem tarcz byto ustabilizowanie polskiej gospodarki oraz wzmocnienie impulsu inwestycyjnego. Bez
watpienia umozliwity one przetrwanie wielu firmom oraz ochronity liczne miejsca pracy, jednak brakuje
badan pokazujacych wpltyw pandemii COVID-19 na dziatalno$¢ przedsigbiorstw w powiecie
kos$cierskim, a jej dlugoterminowy wplyw na koniunkture gospodarczg kraju, w tym réwniez powiatu
koscierskiego jest obecnie trudny do przewidzenia.

Tabela 21. Realizacja instrumentow wsparcia w ramach tarczy antykryzysowej COVID-19
w latach 2020-2021

Liczba zawartych uméw Wyplacona kwota w tys. zi

Nazwa instrumentu

w2020 r. w2021 r. Razem w2020 r. w2021 r. Razem
1 2 3 4 5 6 7

Umarzalna pozyczka dla
mikroprzedsi¢biorcow (art. 15zzd) 3481 15 3496 17.393,7 750 17.468,7
Umarzalna pozyczka dla organizacji
pozarzadowych (art. 15zzda) 62 20 82 1890 62.4 2514
Dofinansowanie dla 644 94 738 3.580,8 4514 4.041,2
samozatrudnionych (art.15zzc)
Dofinansowanie do wynagrodzen 345 51 396

o oo Wynag (dla 2.165 (dla 396 (dla 2.561 8.625,0 1.455,8 10.080,8
pracownikow MSP (art.15zzb) o o L

pracownikow) = pracownikéw) = pracownikow)
Dofinansowanie do wynagrodzen
pracownikow dla organizacji 2 0 2 275 0,0 27,5
pozarzadowych (art.15zze)
Dofinansowanie do wynagrodzen
pracownikéw dla koscielnych osob 3 0 3 72,6 0,0 72,6
prawnych (art. 15zze?)
Dotacja dla mikro i matych
przedsigbiorcow w ramach tarczy 49 110 159 245,0 550,0 795,0
branzowej (art. 15zze*) — | edycja
Dotacja dla mikro i matych
przedsigbiorcow w ramach tarczy - 136 136 - 680,0 680,0
branzowej (art. 15zze*) — 1l edycja
Dotacja dla mikro i matych
przedsigbiorcow w ramach tarczy - 816 816 - 4.079,0 4.079,0
branzowej (art. 15zze*) — Il edycja
Dotacja dla mikro i matych
przedsigbiorcow prowadzacych - 5 5 - 25,0 25,0
sklepiki szkolne (art. 15zze*?)
Ogotem: 4.586 1.247 5.833 30.142,6 7.378,6 37.521,2
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych PUP
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Czes¢ 11 Program

4. Analiza SWOT lokalnego rynku pracy, wyzwania stojace przed
rynkiem pracy.

Ponizej przedstawiona zostata analiza SWOT, ktora odnosi si¢ do rynku pracy w powiecie koScierskim.
Analiza SWOT jest jedng z najczesciej stosowanych technik analitycznych, stuzacych do oceny silnych
i stabych stron danego podmiotu na tle szans i zagrozen ze strony otoczenia. Jej nazwa pochodzi od
pierwszych liter, czterech rozpatrywanych grup czynnikow: strengths — silne strony, weaknesses —
stabosci, opportunities — Szanse, threats — zagrozenia. Analiza uwzglgdnia zarowno czynniki
makroekonomiczne, jak i czynniki stricte zwigzane z podaza i popytem na pracg oraz ich dopasowaniem.
Bierze przy tym pod uwage takze czynniki spoleczne oraz kwestie zwigzane z funkcjonowaniem
Publicznych Stuzb Zatrudnienia. Analiza SWOT obejmuje identyfikacj¢ i klasyfikacje czynnikéw
wewnetrznych (mocne i stabe strony) i zewnetrznych (szanse i zagrozenia) warunkujacych rozwdj
obszaru objetego badaniem. Zderzenie ze sobag mocnych i stabych stron z szansami i zagrozeniami
pozwala okresli¢ pozycje (potencjal) obszaru, a takze mozliwo$¢ ostabienia lub wzmocnienia sity
oddzialywania tych czynnikéw. Metoda analizy SWOT jest, w odniesieniu do plandéw o charakterze
spolecznym, najlepszym sposobem zidentyfikowania, sklasyfikowania, oceny i zdiagnozowania
czynnikow wplywajacych na rozwoj badanego obszaru i opracowania na tej podstawie
najkorzystniejszej strategii.

Bazujac na wiedzy i doswiadczeniu pracownikéw PUP w Koscierzynie przygotowano cztery listy

silnych i stabych stron lokalnego rynku pracy oraz szans i zagrozen.

Macne strony

Stabe strony

Relatywnie korzystna sytuacja demograficzna
powiatu.

Potozenie przy drodze krajowej nr 20.

Korzystne warunki do rozwoju turystyki.

Duza liczba firm budowlanych i transportowych
W powiecie.

Réznorodna i adekwatna do lokalnego rynku pracy
oferta ksztatcenia zawodowego w powiecie.
Spadajaca liczba bezrobotnych.

Szeroki wachlarz programéw aktywizacji
zawodowej bezrobotnych realizowanych przez
PUP w Koscierzynie.

Wazrastajgce znaczenie poradnictwa zawodowego
na etapie wyboru $ciezki edukacyjnej

i zawodowej.

Skuteczna realizacja przez PUP programéw rynku
pracy na rzecz przeciwdziatania bezrobociu

1 aktywizacji 0s6b bezrobotnych.

Niz demograficzny, a w konsekwencji kurczace
si¢ wolne zasoby pracy.

Duza emigracja zarobkowa.
Niedopasowanie wolnych zasobdw pracy do
potrzeb pracodawcow.

Niski poziom wynagrodzen w powiecie.
Duza liczba 0s6b biernych zawodowo,
zwlaszcza wsrdd kobiet.

Stosunkowo krotki sezon turystyczny.

Niska mobilno$¢ zawodowa 1 przestrzenna.
Utrudniony lub brak mozliwo$ci dojazdu do
pracy przez cz¢$¢ mieszkancoéw powiatu
srodkami transportu zbiorowego.
Przytlaczajaca przewaga podmiotow
dzialajacych jako mikroprzedsigbiorstwa —
niewielka sita oddziatywania gospodarczego
oraz brak mozliwos$ci tworzenia duzej liczby
miejsc pracy.

Wysoki odsetek wsrod oséb bezrobotnych:
kobiet, dtugotrwale bezrobotnych, os6b

z niskim poziomem wyksztalcenia.
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Szanse

Zagrozenia

Duzy rynek dla ustug budowlanych w obszarze
metropolitarnym.

Obszar metropolitarny jako zrodto duzego ruchu
turystycznego, zwlaszcza weekendowego.
Planowane inwestycje drogowe i kolejowe
poprawiajace dostep do Trojmiasta.

Otwarty rynek pracy panstw cztonkowskich UE.
Zainteresowanie cudzoziemcOw pracg na terenie
powiatu ko$cierskiego.

Rosnacy popyt na site roboczg dajgcy szans¢ na
znalezienie lub zmiang pracy.

Aktywno$¢ mieszkancow w podejmowaniu
wiasnej dziatalnosci gospodarczej.

Mozliwos¢ pozyskiwania zagranicznych

1 krajowych funduszy pomocowych na rozwoj
spoteczno-gospodarczy powiatu.
Zainteresowanie przedsiebiorcéw wolnymi
terenami inwestycyjnymi.

Rozwoj nowoczesnych metod pracy m.in.
elastycznych form zatrudnienia.

Niekorzystne tendencje demograficzne
(starzenie si¢ spoleczenstwa, emigracja).
Spowolnienie gospodarcze w UE i w kraju.
Niekorzystna polityka spoteczna degradujaca
role pracy.

Ograniczanie srodkow unijnych.
Ograniczanie srodkow Funduszu Pracy
przeznaczonych na aktywizacje bezrobotnych
1 wsparcie pracodawcow.

Wzrost ukrytego bezrobocia i szarej strefy.
Brak zainteresowania duzych inwestorow
powiatem koS$cierskim.

Brak dostatecznego wsparcia dla ,,mtodych”
przedsigbiorstw.

Czeste zmiany w przepisach prawnych i ich
niejednoznaczna interpretacja.
Konsekwencje gospodarcze pandemii
CoVID-19.

Kierunki rozwoju lokalnego rynku pracy powinny opiera¢ si¢ na silnych stronach i szansach,
stanowigcych fundament dla powiatu. Prawidtowe zdiagnozowanie stabych stron i zagrozen daje z kolei
mozliwos¢ podjecia z wyprzedzeniem dziatan, ktorych celem bedzie zmniejszenie negatywnych
skutkow i osiggnigcie zatozonych celow strategicznych w zakresie rozwoju lokalnego ryku pracy.

Analiza SWOT zostata rozszerzona o wyzwania, przed ktorymi stoi w najblizszych latach koscierski
rynek pracy. Interesariusze rynku pracy, w szczegélnosci lokalni pracodawcy muszg lepiej radzi¢ sobie
z wieloma wyzwaniami m.in. procesem rekrutacji pracownikéw, utrzymaniem swoich pracownikow,
nieadekwatno$cia kwalifikacji zawodowych do potrzeb pracodawcow lub poszukiwaniem pracownikow
spoza Polski. KosScierscy przedsiebiorcy muszg tez znaczgco poprawi¢ produktywnos$¢ pracy po to, zeby
lepiej konkurowa¢ w zakresie wysoko$ci wynagrodzen z przedsiebiorcami spoza powiatu koscierskiego.
Niezmiernie istotna z punktu widzenia pracodawcow jest zarowno - Stata poprawa jakos$ci i struktury
ksztalcenia zawodowego w powiecie, jak i promocja i wsparcie ksztatcenia ustawicznego mieszkancow
w zakresie nabywania kwalifikacji zawodowych.

Istotna w aspekcie wyzwan jest takze skuteczno$¢ rozwijajacej si¢ sieci poradnictwa zawodowego,
ktorej celem jest z jednej strony ukierunkowanie mtodziezy w wyborze drogi zawodowej, z drugiej zas
— niwelowanie konsekwencji niewlasciwego wyboru zawodu poprzez pomoc w zmianie kwalifikacji.
Olbrzymim wyzwaniem dla rynku pracy jest skuteczno$¢ dziatania réznych instytucji (PUP, osrodki
pomocy spotecznej, gminy) w zakresie ograniczania zjawiska dlugotrwatego bezrobocia oraz
promowania i wspierania aktywno$ci zawodowej czesci 0sob biernych zawodowo.

Strona | 36

Id: 3FE57D3D-7304-47E7-865F-6FB116AE52DA. Podpisany Strona 36



Powiatowy Program Przeciwdziatania Bezrobociu i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata 2022 - 2026

Wyzwania dla rynku pracy
e Narastajaca luka demograficzna, kurczenie si¢ wolnych zasobow pracy, jako proces

wymuszajacy w szerszej skali podejmowania pracy przez cudzoziemcdw na terenie powiatu
koS$cierskiego. Integracja imigrantow ze spolecznos$cia lokalna.

o Koniecznos$¢ szybszego wzrostu produktywnosci pracy w porownaniu do przedsigbiorcow
z innych powiatow.

e Promowanie i wspieranie ksztatcenia ustawicznego mieszkancow powiatu, zwlaszcza
w zakresie nabywania, podwyzszania lub zmiany kwalifikacji zawodowych.

e Skuteczne pozyskiwanie krajowych i zagranicznych funduszy na aktywizacj¢ zawodowa
mieszkancow powiatu oraz na rozwoj przedsigbiorcow.

e Poprawa jakosci i struktury ksztalcenia zawodowego w powiecie.

e Rozwdj systemu poradnictwa zawodowego w szkotach i instytucjach rynku pracy jako
jeden z elementow sktaniajacych do podejmowania swiadomych wyborow dotyczacych
przysztosci zawodowe;j.

e Ograniczenie dtugotrwatego bezrobocia m.in. poprzez wspotprace instytucji rynku pracy
Z instytucjami pomocy spoleczne;.

e Promowanie i wspieranie aktywnosci zawodowej wérdd czegsci osob biernych zawodowo,
zwlaszcza kobiet.

5. Cele i kierunki dzialan w zakresie promocji zatrudnienia i aktywizacji
lokalnego rynku pracy.

Powiatowy Program Przeciwdziatania Bezrobociu i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata 2022-
2026 stanowi usystematyzowany zbior dziatan do realizacji przez Powiatowy Urzad Pracy
w Koscierzynie przy $cistej wspotpracy z instytucjami i organizacjami statutowo zajmujgcymi sie
problematyka rynku pracy oraz przy wsparciu samorzadu terytorialnego. Wspolne realizowanie
przedsigwzig¢ przyczynia si¢ do szybszego i efektywniejszego osiggania zamierzonych celow. Cele
i dzialania programu sg spojne z wytycznymi obecnie obowigzujacych dokumentéw krajowych,
regionalnych oraz lokalnych. Realizacja i wykonanie zamierzonych celéw i dziatan w najblizszej
perspektywie bedzie przede wszystkim zaleze¢ od sytuacji prawnej oraz wysokosci Srodkow
przeznaczonych na realizacje statutowych dziatan wynikajacych z ustawy o promocji zatrudnienia, ktore
trafiag do powiatu koscierskiego. Cata Europa stoi w obliczu dalekosi¢znych reform, ktdre na pewno
beda mie¢ wplyw na polityke rynku pracy na poziomie europejskim, a tym samym krajowym jak
i lokalnym. Gospodarka w dobie pandemii, transformacja energetyczna, niekorzystna sytuacja
demograficzna sg przedmiotem rozwazan i wypracowywania mechanizmow, ktore z duza doza
prawdopodobienstwa nie pozostang bez wptywu na rynek pracy w najblizszej perspektywie i beda
wymagac rewizji zalozen.

Ponizej przedstawiono cele i zadania przewidziane do realizacji przez Powiat KoScierski i partnerow
rynku pracy wyznaczone na najblizsze 5 lat.
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Cele strategiczne:

Ograniczenie zjawiska bezrobocia
i wzrost aktywnosci zawodowej
Cel giéwny: mieszkancéw powiatu koscierskiego

Rozwdj i promocja przedsiebiorczosci

) \

Rozwéj lokalnego rynku pracy N —— | Rozwdj ksztatcenia zawodowego
mieszkancow powiatu koscierskiego

Y. .

Efektywne instytucje rynku pracy

.

Schemat 1. Cel gtéwny i cele strategiczne Programu Przeciwdziatania Bezrobociu i Aktywizacji
Lokalnego Rynku Pracy dla powiatu koScierskiego na lata 2022-2026.

Cel strategiczny 1 | Ograniczenie zjawiska bezrobocia i wzrost aktywnosci zawodowej
mieszkancow powiatu koScierskiego.

Dziatania w ramach tego celu ukierunkowane beda na aktywizacje zawodowa osob zarejestrowanych,
wsparcie grup znajdujacych sie w szczegélnej sytuacji na lokalnym rynku pracy, zapobieganie
dhugotrwatemu bezrobociu i wykluczeniu spotecznemu. Realizowane formy wsparcia obejmg m.in.
posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe, organizacj¢ robdt publicznych i inne subsydiowane formy.
Realizacja zadan umozliwi osiaggniccie wyzZszego poziomu motywacji i zaangazowania o0sOb
bezrobotnych, w tym podopiecznych OPS. Cel ten zaklada takze podjecie zindywidualizowanych
dziatan zmierzajacych do zwigkszenia aktywnos$ci zawodowej mieszkancow powiatu koscierskiego.

Cel szczegélowy 1.1 Wzrost aktywnosci zawodowej mieszkancow powiatu koScierskiego w tym
osob bezrobotnych.
Dzialania:
v’ Zwigkszanie dostgpu do podstawowych ustug rynku pracy tj. posrednictwa pracy i poradnictwa
zawodowego.
v Doskonalenie i podnoszenie efektywnosci ustug posrednictwa pracy.
v Promowanie po$rednictwa pracy wérdd zainteresowanych podmiotow.
v Diagnozowanie indywidualnej sytuacji zawodowej 0s6b bezrobotnych oraz dobor form
wsparcia poprzez realizacj¢ Indywidualnych Planéw Dziatania.
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v Wsparcie mobilno$ci mieszkancoéw powiatu m.in. poprzez posrednictwo pracy w ramach sieci
EURES oraz bonu na zasiedlenie.

v Organizacja gield i targéw pracy.

v Doskonalenie metod nauki aktywnego poszukiwania pracy poprzez wykorzystanie
nowoczesnych narzedzi.

Cel szczegotowy 1.2 Wieksza aktywnos$¢ zawodowa 0s6b bedacych w szczegolnej sytuacji na rynku
pracy (oséb po 50 roku zycia, dlugotrwale pozostajacych bez zatrudnienia oraz osob
niepelnosprawnych).

Dzialania:

v Objecie grupy szczegdlnego ryzyka (osob 50+, dlugotrwale bezrobotnych i niepetnosprawnych)
ushugami poradnictwa zawodowego w celu ustalenia przyczyn pozostawania bez pracy.

v Upowszechnianie dziatan utatwiajgcych podjecie zatrudnienia przez osoby bezrobotne bedace
w szczegollnie trudnej sytuacji na rynku pracy.

v' Wiasciwy dobdr form wsparcia adekwatny do sytuacji i potrzeb 0sOb bezrobotnych
W szczegolnej trudnej sytuacji na rynku pracy.

v’ Zapewnienie mozliwosci uzyskania indywidualnego wsparcia dla 0sob znacznie oddalonych od
rynku pracy.

Cel szczegotowy 1.3 Pozyskiwanie zewnetrznych srodkow finansowych na aktywizacje zawodowa.
Dzialania:

v' Opracowywanie wnioskow i realizacja programow wspotfinansowanych/finansowanych ze
srodkow krajowych, Unii Europejskiej, w tym w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz innych zroédet miedzynarodowych.

v Pozyskiwanie $rodkéw z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych na
rzecz aktywizacji zawodowej i spotecznej 0sob niepetnosprawnych.

v’ Wspblpraca z innymi instytucjami zewnetrznymi zajmujacymi si¢ pozyskiwaniem
zewnetrznych srodkow finansowych na aktywizacje zawodowa.

Cel strategiczny 2 | Rozwdj i promocja przedsiebiorczosci

Cel ten wskazuje przede wszystkim na potrzebe kreowania postaw przedsiebiorczych wsrod
mieszkancéw powiatu. Kreatywnos$¢ i przedsiebiorczo$¢ sa szansa na rozwdj lokalnej gospodarki, a co
za tym idzie, rowniez rynku pracy. Cel strategiczny ukierunkowany jest na dwie grupy docelowe:
mieszkancow powiatu kosScierskiego jako potencjalnych przedsigbiorcow oraz pracodawcow
dzialajacych na rzecz rozwoju gospodarczego, tworzacych nowe miejsca pracy i przedsigbiorstw
przechodzacych procesy restrukturyzacyjne i modernizacyjne.

Cel szczegolowy 2.1. Wspieranie podejmowania dzialalnosci gospodarczej.
Dzialania:

v Promocja przedsiebiorczo$ci i samozatrudnienia — warsztaty dla osob planujacych rozpoczaé
wlasng dziatalno$¢ gospodarczg, spotkania informacyjne dla mlodziezy, promocja dobrych
praktyk.

v" Wspdtpraca z innymi podmiotami wspierajacymi samozatrudnienie.

v Popularyzacja wiedzy na temat zasad prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej oraz promocja
postaw przedsigbiorczych wsrod mieszkancow powiatu koscierskiego.

v" Udzielenie wsparcia finansowego dla 0sob chcacych realizowa¢ si¢ poprzez samozatrudnienie
w postaci jednorazowych srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarcze;j.
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Cel szczegolowy 2.2 Wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy w przedsiebiorstwach.
Dzialania:
v" Promowanie tworzenia legalnych form zatrudnienia, w tym w ramach subsydiowanych form
zatrudnienia.
v Informowanie bezrobotnych i pracodawcow o aktualnych dziataniach za po$rednictwem
srodkéw masowego przekazu.
v’ Sprawne zalatwianie spraw pracodawcow w zakresie zatrudnienia cudzoziemcow.
v Dofinasowanie pracodawcom cze$ci kosztow wynagrodzen, w tym w ramach prac
interwencyjnych.
v Udzielanie refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy.

Cel strategiczny 3 Rozwadj ksztalcenia zawodowego mieszkancow powiatu koscierskiego.

W ramach tego celu realizowane beda dziatania na rzecz rozwoju zasoboéw ludzkich poprzez
podnoszenie umiejetnosci i kwalifikacji mieszkancow powiatu koscierskiego do potrzeb rynku pracy
oraz dziatania na rzecz rozwoju potencjalu zawodowego i zwigkszania roli i znaczenia ksztalcenia
ustawicznego. Dziatania beda miaty wieloraki charakter: poprzez rozwoj ksztatcenia zawodowego
odpowiadajacego potrzebom rynku, wzrost kompetencji oso6b pracujacych u danego pracodawcy (np.
dziatania w ramach KFS), a takze aktywizujacy - stosowany wobec 0s6b bezrobotnych i poszukujacych
pracy. Bezrobocie ma coraz wyrazniej charakter strukturalny zwigzany z brakiem odpowiednich
kompetencji (wiedzy, umiejetnosci) i motywacji. Najbardziej poszukiwane na rynku sg osoby dobrze
wyksztalcone oraz fachowcy z zawodem, od ktorych wymagana jest dodatkowo duza mobilno$é
zawodowa i posiadanie do§wiadczenia praktycznego.

Cel szczegélowy 3.1 Roznorodna i adekwatna do lokalnego rynku pracy oferta ksztalcenia
zawodowego w powiecie.
Dzialania:
v" Prowadzenie badan w szkotach podstawowych w zakresie wyboru dalszych kierunkéw
ksztatcenia (zawodowych lub ogolnoksztalcgcego).
v Badanie zapotrzebowania na kwalifikacje i umiejetnosci zawodowe.

Cel szczegolowy 3.2 Rozwoj kompetencji i kwalifikacji zawodowych osob bezrobotnych na
poziomie umozliwiajacym zdobycie zatrudnienia.
Dzialania:
v Organizowanie stazy zawodowych.
v Organizacja szkolefi dla os6b bezrobotnych i poszukujacych pracy zgodnych z biezacymi
potrzebami rynku pracy.

Cel szczegétowy 3.3 Rozwdj ksztalcenia ustawicznego mieszkancow powiatu koscierskiego.
Dzialania:

v Podejmowanie inicjatyw prowadzacych do wzrostu kwalifikacji 0sob zarejestrowanych i innych
uprawnionych osob, a takze upowszechnianie i promocja ksztalcenia ustawicznego m.in.
poprzez: — organizowanie spotkan grupowych z osobami zarejestrowanymi i pracodawcami,
organizowanie r6znych form ksztalcenia ustawicznego dla osob dorostych.

v Inicjowanie i finansowanie kosztow ksztalcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcoéw
w ramach $rodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego.
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Cel strategiczny 4 Efektywne instytucje rynku pracy

Zintegrowane dziatania na rzecz rozwoju lokalnego rynku pracy wymagaja posiadania odpowiedniego
zaplecza instytucjonalnego rynku pracy, jako realizatora polityki rynku pracy. Adresatami
prowadzonych dziatan sa z kolei wszystkie organizacje i instytucje dziatajace w obszarze rynku pracy.
Dziatania w ramach tego celu zorientowane sa na poprawe instytucjonalnej obstugi rynku pracy poprzez
m.in. promocj¢ ushig, podnoszenie jakosci i1 skutecznosci $wiadczonych ustug, informacje
1 wymiang informacji o rynku pracy, standaryzacje procedur pracy, szkolenia i doskonalenie zawodowe
pracownikow. W ramach tego celu przedstawiono réwniez zadania majace na celu budowe systemu
wymiany informacji, uwag i wnioskdw pomiedzy réznymi partnerami dla zapewnienia efektywne;j
obstugi rynku pracy. Dialog spoteczny i partnerstwo umozliwig wypracowanie zestawu instrumentow
umozliwiajacych stopniowe dostosowywanie kwalifikacji zasobéw ludzkich do oczekiwan rynku pracy
oraz elastyczne reagowanie na procesy na nim wystepujace.

Cel szczegotowy 4.1 Lepsza jako$¢ i dostepnosé ustug swiadczonych przez PUP w Koscierzynie.
Dzialania:

v Dostosowywanie struktury organizacyjnej PUP w KoScierzynie do obowigzujgcych uregulowan
prawnych i potrzeb klientow.

v" Rozwdj nowoczesnych form komunikacji z klientami PUP. Umozliwienie sktadania wnioskow
w formie elektronicznej.

v’ Biezgca aktualizacja informacji zawartych na stronie internetowej PUP w KoScierzynie oraz
ulepszanie jej wizerunku.

v" Rozwijanie systemu informacyjnego — Newsletter CAZ, ulotki informacyjne, plakaty,
biuletyny.

v Poprawa infrastruktury Urzedu tj. oznakowania pomieszczen, poprawa komunikacji dla osob
niepetlnosprawnych, wyposazenie biur).

v' Wprowadzenie udoskonalonych procedur obstugi 0s6b bezrobotnych na podstawie
zidentyfikowanych dobrych praktyk stosowanych w innych instytucjach rynku pracy.

v' Opracowywanie, wydawanie i rozpowszechnianie przez PUP informacji o ustugach rynku
pracy.

v’ Dzialania na rzecz wysokiej efektywno$ci wykorzystania srodkow Funduszu Pracy.

Cel szczegolowy 4.2 Wspoélpraca z partnerami rynku pracy, rozwoj partnerstwa lokalnego.
Dzialania:

v Wspdtpraca z Powiatowa Rada Rynku Pracy jako organem opiniodawczo-doradczym.

v' Wspolpraca z Centrum Integracji Spotecznej, osrodkami pomocy spotecznej, Policja, Urzedem
Skarbowym, Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych oraz Kasg Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego w zakresie zadan wykonywanych przez Urzad.

v' Wspolpraca z Panstwowsg Inspekcjg Pracy, Strazg Graniczng, Urzedem ds. Cudzoziemcow
i sadami w sprawie przestrzegania przepisow prawa pracy i legalnego zatrudnienia.

v' Wspolpraca z jednostkami samorzadu terytorialnego, organami administracji rzadowej
1 organizacjami pozarzadowymi w celu promocji zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu

v" Wymiana do$wiadczen, informacji, dobrych praktyk oraz wspotpraca z innymi instytucjami
w zakresie rynku pracy .

v Organizowanie oraz udzial w spotkaniach, konferencjach, seminariach i warsztatach
dotyczacych rynku pracy.

v Aktywne uczestnictwo PUP w podejmowanych inicjatywach organizowanych przez instytucje,
otoczenia biznesu i samorzady W przedsiewzigciach na rzecz przedsigbiorczosci.
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v Doskonalenie modelu wspolpracy ze shuzbami pomocy spolecznej, organizacjami
pozarzadowymi, srodowiskiem gospodarczym, instytucjami rynku pracy i innymi partnerami
na rzecz ograniczania bezrobocia oraz problemow z nim zwigzanych.

v" Nawigzywanie kontaktow i wspOlpracy partnerskiej z instytucjami pozyskujacymi zewngtrzne
srodki finansowe na aktywizacje zawodowa 0sob bezrobotnych.

v" Budowanie dlugotrwatych relacji z pracodawcami.

Cel szczegolowy 4.3 Wykwalifikowani i kompetentni pracownicy PUP w Koscierzynie.
Dzialania:
v Podnoszenie kwalifikacji i kompetencji zawodowych pracownikow PUP w Koscierzynie
w celu poprawy realizacji zadan poprzez organizacj¢ szkolen wewnetrznych i delegowanie
pracownikow na realizowane szkolenia zewnetrzne.
v Podejmowanie przez pracownikéw PUP w Koscierzynie aktywnosci w zakresie doskonalenia
wiedzy i umiejetnosci — udziat w warsztatach, seminariach, sympozjach i konferencjach.
v Doskonalenie przeptywu informacji wewnetrznych pomiedzy pracownikami Urzedu
w zakresie zmienianych przepisow prawnych oraz uzyskiwanymi informacjami zawartymi
w systemach aktow prawnych oraz publikacjach prawnych.

6. Zrodla finansowania

Realizacja celow i zadan Programu w duzej mierze uzalezniona bedzie od mozliwosci pozyskania
odpowiednich srodkow finansowych. Znaczna czg¢$¢ zadan zdefiniowanych w programie jest juz w toku
realizacji. Mieszczg si¢ one 1 s3 wykonywane w ramach biezacej dziatalnos$ci samorzadow, instytucji
rzagdowych oraz organizacji pozarzadowych. Ograniczone srodki finansowe jakimi dysponuje powiat
koscierski powoduje, ze duze nadzieje wiaze Si¢ ze $rodkami pochodzacymi z rdéznych
pozabudzetowych zrodel, w ktérych bardzo wazng role odgrywaly beda s$rodki funduszy Unii
Europejskiej. Wysokos¢ srodkéw finansowych jakimi dysponowat Powiatowy Urzad Pracy
w KoScierzynie na przetomie lat 2016-2020 przedstawiono w tabeli nr 22.

W horyzoncie czasowym niniejszego programu, zadania na rzecz przeciwdziatania bezrobociu oraz
aktywizacji lokalnego rynku pracy tak jak w latach ubiegtych, realizowane bedg przy udziale srodkow:

e Fundusz Pracy — w poszczegbdlnych latach wielkos¢ srodkow Funduszu Pracy (FP) na
realizacje aktywnych programéw rynku pracy w powiecie bedzie uzalezniona od wielkosci
limitow ustalonych przez Ministra wlasciwego do spraw pracy w oparciu o obowigzujace

w danym okresie przepisy. Na zadania obligatoryjne, w tym na wyptate zasitkow dla osob
bezrobotnych, dodatkéw aktywizacyjnych srodki FP bedg angazowane do wysokosci potrzeb.

e Europejski Fundusz Spoleczny - dziatania na rzecz promocji zatrudnienia i aktywizacji
lokalnego rynku pracy wspierane bgda srodkami EFS pozyskiwanymi przez Urzad w ramach
projektow konkursowych lub pozakonkursowych realizowanych m.in. w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego i Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwo;.

o Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych - wysokos$¢ srodkow PFRON
na zadania realizowane przez Urzad dla zarejestrowanych osob niepetnosprawnych ustalana
bedzie przez Rad¢ Powiatu kazdego roku na podstawie zgtoszonych przez Urzad potrzeb.
Zaktada si¢, ze w poszczegolnych latach Urzad bedzie dysponowat kwotami, ktore pozwolg
zaspokoi¢ potrzeby 0sob niepelnosprawnych.
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e Budzety samorzadéw i wklad prywatny pracodawcow - zaktada si¢, iz samorzady
w mozliwie szerokim zakresie beda wlacza¢ si¢ w realizacje programow na rzecz
przeciwdzialania bezrobociu m.in. poprzez przeznaczenie funduszy wlasnych na
dofinansowanie zatrudnienia osob bezrobotnych, organizacje miejsc pracy i zabezpieczenie
frontu prac do wykonania w ramach prac interwencyjnych i robot publicznych oraz
organizowanie i finansowanie prac spotecznie uzytecznych. Pracodawcy za$ w ramach §rodkéw
wlasnych partycypowa¢ bedg w kosztach tworzenia i utrzymania miejsc pracy.

Przy wydatkowaniu $rodkéw na aktywne programy rynku pracy Powiatowy Urzad Pracy
w Koscierzynie bedzie kierowal si¢ obowigzkiem wynikajacym z ustawy o finansach publicznych t;.
wydatkujac je w sposob celowy i oszczedny z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktadow.

Tabela 22. Wysokos¢ srodkéw w dyspozycji Powiatowego Urzedu Pracy w Koscierzynie w latach

2016-2020.
Funduszu Pr s
w tl;/rr?I :Zzl;skafjéh Europejskiego
Wysokos¢ w ramach Fundusz
Srodkéw , Spotlecznego PFRON Suma
Programow
(w tys. zb) . (z wkladem
Regionalnych Krajowym)
i rezerwy Ministra
2016 6 099,45 3979,35 130,0 10 206,80
2017 5943,228 5040,674 133,997 11 117,899
2018 5735,53 5041,275 195,36 10 972,64
2019 1 954,873 3 332,627 229,134 5516,634
28 995,21 7 064,84 36 181,509
2020 (W tym 26 754,97 (w tym 3 387,65 121,459 (w tym 30 142,62
na COVID-19)" na COVID-19)" na COVID-19)"

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych PUP

“$rodki finansowe przeznaczone na wsparcie podmiotéw gospodarczych poszkodowanych wskutek
pandemii COVID-19

7. Monitoring realizacji Programu

Prawidlowa realizacja programu bedzie zagwarantowana przez wlasciwy monitoring. Dziatania
monitorujgce realizacje celow Powiatowego Programu Przeciwdzialania Bezrobociu i Aktywizacji
Lokalnego Rynku Pracy na lata 2022-2026 prowadzone beda przez pracownikéw zatrudnionych
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Koscierzynie. Pracownicy na podstawie okresowych sprawozdan
(w cyklu rocznym) beda badali postepy realizacji okre§lonych w Programie celow poprzez weryfikacje
wskaznikow przypisanych do poszczegdlnych celéw szczegdlowych i na tej podstawie beda
rekomendowac dokonywanie ewentualnych zmian i aktualizacji w Programie. Monitoring Programu ma
szczegblne znaczenie dla ogdlnej oceny sytuacji na lokalnym rynku pracy oraz aktywizacji zawodowej
I spotecznej mieszkancow powiatu koscierskiego.
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Powiatowy Program Przeciwdziatania Bezrobociu i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata 2022 - 2026

Wskazniki ogélne monitorujace rynek pracy.

Wskazniki og6lne odnoszg si¢ do sytuacji na rynku pracy Polski, wojewddztwa pomorskiego oraz
powiatu koscierskiego:

e Ludnos$é¢ wg. ekonomicznych grup wieku.

e  Przyrost naturalny.
e Migracje wewnetrzne i zagraniczne na pobyt staly.

e Liczba pracujacych.
¢ Poziom wynagrodzen - przeci¢tne miesi¢eczne wynagrodzenie brutto.
o Bezrobocie rejestrowane — stopa bezrobocia oraz liczba 0séb bezrobotnych.

Tabela 23. Monitoring wskaznikow realizacji celow Programu Przeciwdzialania Bezrobocia
i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy w powiecie koscierskim na lata 2022-2026.

Cel strategiczny

Cel strategiczny 1.
Ograniczenie
zjawiska bezrobocia
i wzrost aktywnoSci
zawodowej
mieszkancow
powiatu
koscierskiego.

Cel szczegolowy

Cel szczegolowy 1.1
Wzrost aktywnosci
zawodowej mieszkancow
powiatu koScierskiego

w tym o0séb bezrobotnych.

Cel szczegolowy 1.2
Wieksza aktywnos$¢
zawodowa os6b bedacych
w szczegolnej sytuacji na
rynku pracy (oséb po 50
roku zycia, dlugotrwale
pozostajacych bez
zatrudnienia oraz os6b
niepelnosprawnych).

Wskazniki

Liczba 0s6b objetych ustugg poradnictwa zawodowego.
[lo$¢ indywidualnych porad zawodowych i informacji
zawodowych.

Ilo$¢ grupowych porad zawodowych

i informacji zawodowych.

Ilo$¢ sporzadzonych Indywidualnych Planéw Dziatania.
Ilo$¢ udzielonych informacji w ramach EURES na temat
ofert pracy za granica.

Liczba zorganizowanych gietd i targéw pracy.

Ilo$¢ pozyskanych ofert pracy.

llos¢ zatrudnionych w wyniku skierowan do pracy.
Procent zrealizowanych ofert pracy w stosunku do
przyjetych ofert pracy.

Liczba o0s6b bezrobotnych bedacych

w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy - 0séb po
50 roku zycia, 0s6b dlugotrwale bezrobotnych i 0s6b
niepelnosprawnych skierowanych na formy aktywizacji
zawodowej.

Odsetek ww. 0so6b bezrobotnych bedacych

w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy do ogétu
bezrobotnych.

Odsetek 0sob bedacych w szczegodlnie trudnej sytuacji
objetych aktywizacja zawodowa do ogdtu
aktywizowanych bezrobotnych.

Liczba 0s6b z ww. grup uczestniczacych

w zorganizowanych spotkaniach w ramach poradnictwa
zawodowego.
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Powiatowy Program Przeciwdziatania Bezrobociu i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata 2022 - 2026

Cel strategiczny 2.
Rozwéj i promocja
przedsiebiorczosci.

Cel strategiczny 3.
Rozwdj ksztalcenia
zawodowego
mieszkancow
powiatu
koscierskiego.

Cel szczegolowy 1.3
Pozyskiwanie
zewnetrznych Srodkéw
finansowych na
aktywizacje zawodowa.

Cel szczegotowy 2.1.
Wspieranie podejmowania
dzialalno$ci gospodarczej.

Cel szczegolowy 2.2
Wspieranie tworzenia
nowych miejsc pracy
w przedsi¢biorstwach.

Cel szczegolowy 3.1
Réznorodna i adekwatna
do lokalnego rynku pracy
oferta ksztalcenia
zawodowego w powiecie.

Cel szczegolowy 3.2
Rozwdj kompetencji

i kwalifikacji zawodowych
0s6b bezrobotnych na
poziomie umozliwiajacym
zdobycie zatrudnienia.

Wysokos$¢ pozyskanych srodkoéw finansowych

(z wyjatkiem $rodkoéw przyznanych odgoérnie).
Wskaznik wykonania wydatkéw (kwoty wykonanych
wydatkéw ogotem w stosunku do kwoty ogotem
wynikajacej z planu finansowego (ze wszystkimi
zmianami).

Liczba programow/projektow realizowanych przez PUP
w Koscierzynie.

Liczba oséb uczestniczgca w programach/projektach.
Liczba warsztatéw i spotkan informacyjnych nt.
przedsiebiorczosci dla 0s6b planujacych rozpoczaé
wlasng dziatalnos$¢ gospodarcza.

Liczba wydarzen promujacych postawy przedsigbiorcze
zorganizowane przez PUP w KoS$cierzynie lub

w ktérych PUP brat udziat.

Liczba oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy
niepozostajacych w zatrudnieniu, ktéra podjeta
samozatrudnienie w wyniku przyznania dofinansowania
na podjecie dziatalnosci gospodarcze;j.

Liczba wydarzen promujacych tworzenie nowych miejsc
pracy.

Liczba osob objetych zatrudnieniem w ramach prac
interwencyjnych.

Liczba osdb objetych zatrudnieniem w ramach
refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy.

Procent zalatwionych w terminie spraw dotyczacych
cudzoziemcow.

Procent ztozonych o$wiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi i wnioskow

o wydanie zezwolenia na prac¢ sezonowg w formie
elektronicznej.

Liczba przeprowadzonych badan na temat
preferowanych kierunkow ksztatcenia.
Wykaz zawodow deficytowych.

Liczba os6b bezrobotnych i poszukujacych pracy
objetych szkoleniami.

Liczba 0séb bezrobotnych i poszukujacych pracy
objetych stazami zawodowymi.

Odsetek 0sob bezrobotnych i poszukujacych pracy,
ktore podjety zatrudnienie, inng prace zarobkowa,
samozatrudnienie w wyniku odbycia szkolenia lub stazu.
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Cel strategiczny 4.
Efektywne
instytucje rynku
pracy

Cel szczegolowy 3.3
Rozwoj ksztalcenia
ustawicznego mieszkancow
powiatu koscierskiego.

Cel szczegélowy 4.1
Lepsza jakos¢ i dostepnosé
ushug §wiadczonych przez
PUP w Koscierzynie.

Cel szczegolowy 4.2
Wspélpraca z partnerami
rynku pracy, rozwoj
partnerstwa lokalnego.

Cel szczegolowy 4.3
Wykwalifikowani

i kompetentni pracownicy
PUP w KoScierzynie.

Wysoko$¢ pozyskanych srodkéw z Krajowego
Funduszu Szkoleniowego.

Procent wydatkowania §rodkéw Krajowego Funduszu
Szkoleniowego.

Liczba pracownikoéw / pracodawcow powiatu
kos$cierskiego, ktorzy otrzymali wsparcie w ramach
Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

Liczba zagadnien (obszarow) obstugiwanych w formie
elektronicznej.

Zrealizowane dzialania zwigkszajace jako$¢, dostepnosé
1 efektywno$¢ ustug swiadczonych przez PUP.

Liczba opracowanych przez PUP w Koscierzynie
materialdw informacyjnych takich jak: Newsletter CAZ,
ulotki informacyjne, plakaty, biuletyny, Informatory.

Liczba zorganizowanych posiedzen Rady Rynku Pracy.
Liczba spotkan z pracodawcami.

Liczba nowo podjetych umow partnerskich w celu
realizacji wspolnych przedsiewzie¢ na rzecz rynku
pracy.

Liczba realizowanych w partnerstwie przedsiewzig¢ na
rzecz rynku pracy.

Liczba pracownikow PUP bioracych udziat

w szkoleniach, spotkaniach, seminariach, konferencjach
| warsztatach.

Procent pozytywnych opinii pracownikéw PUP

w odniesieniu do przeptywu informacji pomiedzy
komoérkami Urzedu.

Opracowanie zrealizowane przez Anne¢ Stanistawska na zlecenie i przy wspoélpracy Powiatowego
Urzedu Pracy w KoScierzynie.
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