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1. WSTĘP 
 
 
1.1.  Uwagi wstępne 
 
Powiatowy Urząd Pracy w Kościerzynie wykonuje zadania Samorządu Powiatu 
Kościerskiego w zakresie: 
� promocji zatrudnienia, 
� łagodzenia skutków bezrobocia, 
� oraz aktywizacji zawodowej bezrobotnych. 
Ramy prawne dla tych działań wyznacza ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji 
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity Dz.U. z 2015r.  poz. 149). 
 
W zakresie wydatków na utrzymanie Urzędu w 2014r. kontynuowano działania 
oszczędnościowe rozpoczęte jeszcze w 2011r. Między innymi w zakresie spraw osobowych 
w 2014r. zlikwidowano 0,7 etatu (1/2 etatu doradcy zawodowego i 1/5 etatu księgowego). 
Wcześniej, w 2013r. zlikwidowano 1,83 etatu. 
 
2014r. nie był łatwy dla PUP w Kościerzynie również z innego powodu. Urząd musiał się 
zmierzyć z wdrażaniem nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy 
(Dz. U. z 2014r., poz. 598). Część pracowników Urzędu zaczęła działać jako doradcy klienta, 
wprowadzono profilowanie pomocy dla bezrobotnych oraz obowiązek tworzenia 
indywidualnych planów działania dla wszystkich bezrobotnych. Wprowadzono też wiele 
nowych narzędzi wspierających zatrudnienie wybranych kategorii bezrobotnych będących 
w szczególnej sytuacji na rynku pracy. Duży zakres wprowadzonych zmian wymagał od 
pracowników Urzędu ogromnego wysiłku i dużego zaangażowania w procesie wdrażania 
nowych przepisów. 
 
PUP w Kościerzynie, dążąc do skutecznego i efektywnego świadczenia wysokiej jakości 
usług na rzecz klientów i partnerów rynku pracy, realizuje misję - „Działający 
profesjonalnie – przyjazny Urząd, niosący pomoc bezrobotnym 
i poszukującym pracy w uzyskaniu zatrudnienia oraz pracodawcom 
w poszukiwaniu odpowiednich pracowników”. 
Realizując misję Urząd w 2014r. m.in.: 
� doprowadził do podjęcie pracy w ramach pośrednictwa pracy 969 osób bezrobotnych 

i poszukujących pracy, 
� objął aktywizacją zawodową wspieraną środkami Funduszu Pracy, Państwowego 

Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych oraz Europejskiego Funduszu 
Społecznego 1.511 osób bezrobotnych i poszukujących pracy, 

� utrzymał dotychczasowy poziom jakości i efektywności obsługi klientów.  
Było to możliwe m.in. dzięki dużej skuteczności Urzędu w zakresie pozyskiwania 
dodatkowych środków na aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu z rezerwy Funduszu 
Pracy będącej w gestii Ministra Pracy i Polityki Społecznej jak i z Programu Operacyjnego 
Kapitał Ludzki. 
 
Ze wstępnych danych za 2014r.  wynika, że PUP w Kościerzynie uzyskał przeciętną 
efektywność zatrudnieniową uczestników podstawowych form aktywizacji na poziomie 
62,6%, tj. niespełna 5 punktów procentowych wyższą, niż za 2013r. (57,7%). Przeciętna 
efektywność kosztowa tych form za 2014r. nie odbiegała od uzyskanej za 2013r. Można więc 
mówić o poprawie racjonalności gospodarowania środkami Funduszu Pracy za 2014r. 
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Na sytuację na rynku pracy w powiecie kościerskim w 2014r. miały wpływ m.in. następujące 
czynniki: 
� zmienny popyt na pracę wynikający z wahań sezonowych,  
� umiarkowany wzrost liczby miejsc pracy, 
� niski poziom płac w sektorze prywatnym, 
� migracje zarobkowe, 
� szara strefa i praca nierejestrowana, 
� aktywizacja zawodowa bezrobotnych przez PUP. 
W poszczególnych miesiącach 2014r. poziom bezrobocia w powiecie kościerskim był 
znacznie niższy, niż w analogicznych miesiącach 2013r. Na koniec grudnia 2014r. liczba 
bezrobotnych wyniosła 3.489 osób (stopa bezrobocia 13,4%) i była o 628 osób (o 15,3%)  
niższa, niż w końcu grudnia 2013r. 
 
 
1.2. Fundusz Pracy 
 
Źródłem finansowania zadań realizowanych przez Powiatowy Urząd Pracy  w Kościerzynie   
w zakresie promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków  bezrobocia oraz aktywizacji 
zawodowej osób pozostających bez pracy jest przede wszystkim Fundusz Pracy. 
Fundusz ten jest państwowym funduszem celowym, a jego dysponentem jest minister ds. 
pracy, który przekazuje środki m.in. do powiatów (powiatowych urzędów pracy).  
 
Środki Funduszu Pracy przeznaczono na realizację 4 grup zadań: 
1) na finansowanie zadań obligatoryjnych (głównie na wypłaty zasiłków dla bezrobotnych), 
2) na finansowanie aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu, 
3) na finansowanie z Krajowego Funduszu Szkoleniowego kosztów kształcenia 

pracowników i pracodawców, 
4) na finansowanie niektórych kosztów administracyjnych związanych z realizacją zadań 

podstawowych. 
W przypadku pierwszej grupy, zadań obligatoryjnych – środki były przekazywane przez 
ministra w wysokości faktycznych potrzeb. Środki na te cele nie były limitowane. 
 
Wydatki na aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu były limitowane. 90% kwoty środków 
przewidzianych na aktywne formy w ogólnokrajowym planie  Funduszu Pracy rozdzielono 
algorytmem na województwa, w których samorządy województw określiły kryteria dalszego 
podziału tych środków na powiaty uwzględniając w szczególności: 
– skalę napływów do bezrobocia i odpływów z bezrobocia, 
– udział osób będących w szczególnej sytuacji na rynku pracy w ogólnej liczbie 

bezrobotnych, 
– stopę bezrobocia, 
– wskaźnik efektywności realizowanych usług lub instrumentów rynku pracy, 
– kwoty środków Funduszu Pracy przeznaczone w powiecie na realizację projektów 

współfinansowanych z Europejskiego Funduszu Społecznego. 
 
W ramach 90% puli rozdzielono według tych zasad na powiaty: 
– 29,14% jako środki podstawowe Funduszu Pracy do swobodnej dyspozycji powiatów, 
– 70,86% na prefinansowanie projektów systemowych w ramach PO KL  Poddziałanie 

6.1.3, realizowane przez powiatowe urzędy pracy.  
10% ogólnej kwoty na aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu pozostało w rezerwie 
Ministra Pracy i Polityki Społecznej.  
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2. WDRAŻANIE NOWELIZACJI USTAWY O PROMOCJI   

ZATRUDNIENIA I INSTYTUCJACH RYNKU PRACY W 2014 R. 
 
Z dniem 27 maja 2014r. weszła wżycie ustawa z dnia 14 marca  2014r. o zmianie ustawy 
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. 
z 2014r., poz. 598). Ustawa ta wprowadziła pierwszą od lat tak dużą zmianę 
w funkcjonowaniu urzędów pracy. Duża skala i złożoność zmian związanych z wdrożeniem 
nowelizacji wymagała i wymaga nadal ogromnego wysiłku, mobilizacji oraz dużego 
zaangażowania pracowników PUP w Kościerzynie. 
 
Zasadniczym celem ustawy jest poprawa jakości świadczonych usług i efektywności 
działania urzędów pracy. 
 
Zmiany znacznie rozszerzyły zadania PUP w Kościerzynie wprowadzając m. in.: 
1) nową funkcję – doradców klienta, zadaniem których jest stała opieka nad bezrobotnym 

lub poszukującym pracy bądź stała współpraca z pracodawcą w zakresie pomocy 
określonej w ustawie, 

2) profilowanie pomocy dla bezrobotnych (podział na 3 profile) oraz objęcie indywidualnymi 
planami działania wszystkich osób bezrobotnych w celu indywidualnego ukierunkowania 
możliwych form wsparcia, 

3) nowe narzędzia wspierające zatrudnienie młodych ludzi (bony: szkoleniowe, stażowe, 
zatrudnieniowe i na zasiedlenie), 

4) nowe narzędzia wspierające powrót do zatrudnienia osób bezrobotnych, w tym 
powracających na rynek pracy po przerwie związanej z wychowaniem dziecka (grant na 
telepracę, świadczenia aktywizacyjne i inne), 

5) wspieranie pracodawców w podnoszeniu kwalifikacji pracowników i pracodawców 
poprzez Krajowy Fundusz Szkoleniowy, 

6) możliwość realizacji Programu Aktywizacja i Integracja skierowanego do bezrobotnych 
korzystających ze świadczeń pomocy społecznej, którym określono profil pomocy III, 
wskazujący na duże oddalenie od rynku pracy lub brak gotowości do podjęcia pracy, 

7) możliwość realizacji programów regionalnych, 
8) możliwość zlecania działań aktywizacyjnych podmiotom zewnętrznym. 
 
Wdrażając w 2014 r. nowelizację ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy 
PUP w Kościerzynie podejmował szereg różnorodnych działań. 
 
1. W zakresie działań informacyjnych o nowych rozwiązaniach prawnych m.in.: 

− prezentowano informacje ogólne i tematyczne na tablicach informacyjnych w 
Urzędzie oraz na stronie internetowej PUP, 

− kolportowano opracowane we własnym zakresie ulotki i informacje, m.in.: 
• informację o prawach i obowiązkach związanych z ustaleniem dla bezrobotnego 

profilu pomocy (wręczane bezrobotnym podczas wywiadu mającego ustalić profil 
pomocy), 

• ulotkę dotyczącą dofinansowania kształcenia ustawicznego pracodawców             
i pracowników z Krajowego Funduszu Szkoleniowego (kolportaż wśród 
pracodawców). 

 
2. W zakresie przygotowania pracowników do realizacji nowych zadań objęto w różnym 

zakresie szkoleniami pracowników PUP. 
Z ważniejszych szkoleń warto wymienić: 

− przeprowadzenie w okresie vacatio legis nowelizacji ustawy wewnętrznego szkolenia 
dla 40 pracowników, 
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− objęcie 12 doradców klienta szkoleniem z zakresu stosowania kwestionariusza do 
profilowania pomocy dla osób bezrobotnych, 

− objęcie 30 pracowników szkoleniem z zakresu stosowania w 2014 r. instrumentów 
rynku pracy, w tym wprowadzonych nowelizacją ustawy. 

 
3. W okresie od 27.05.2014r. do 31.12.2014r. doradcy klientów przeprowadzili 4.564 

wywiady zakończone ustaleniem profilu pomocy. Wywiadom poddano 4.449 osób 
bezrobotnych (niektóre osoby były profilowane więcej niż 1 raz). Na dzień 31.12.2014r. 
3.352 osoby bezrobotne miały ustalony profil pomocy, z tego: 
− profil I  -    120 osób, 
− profil II  - 2.166 osób, 
− profil III - 1.066  osób.  

 
Bezrobotni wg stanu na dzień 31.12.2014r. z ustalonym profilem pomocy 

 

120
3,6%

2.166
64,6%

1.066
31,8%

Ogółem: 3.352 osoby

I profil II profil III profil

 
 
4. W okresie  od 27.05.2014r. do 31.12.2014r. doradcy klienta objęli indywidualnym 

planem działania (IPD) 4.571 osób bezrobotnych. Wiele z tych osób przerwało 
realizację IPD z powodu podjęcia pracy lub wykreślenia z ewidencji bezrobotnych z 
innego powodu. Na dzień 31.12.2014r. IPD realizowały 3.474 osoby bezrobotne. Warto 
podkreślić, że realizacja IPD jest monitorowana przez doradców klienta poprzez kontakty 
z osobami bezrobotnymi co najmniej raz na 60 dni. 
 

5. PUP w Kościerzynie przygotował większość procedur i dokumentów z zakresu reformy 
usług rynku pracy oraz reformy dotychczasowych i wprowadzenia nowych instrumentów 
rynku pracy. Z zakresu nowych rodzajów wsparcia uruchomiono przede wszystkim 
realizację bonów stażowych i bonów szkoleniowych oraz dofinansowanie kosztów 
kształcenia ustawicznego pracodawców i pracowników z Krajowego Funduszu 
Szkoleniowego. Przyjęto 48 wniosków o przyznanie bonu stażowego, z czego 35 
rozpatrzono pozytywnie kierując 35 osób bezrobotnych do 30 roku życia na staże. 
Pomimo ogłoszenia naboru wniosków na bony szkoleniowe do końca 2014r. nie było 
zainteresowania tym instrumentem. Zawarto natomiast 4 umowy na dofinansowanie 
kształcenia ustawicznego (szkolenia, studia podyplomowe) dla ogółem 43 pracowników. 
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3.  POZYSKIWANIE ŚRODKÓW 
 

3.1. Budżet Powiatu w gestii PUP 
 
3.1.1. Utrzymanie i funkcjonowanie Urzędu 
 
Na utrzymanie i funkcjonowanie PUP w Kościerzynie w 2014r. przyznano ostatecznie środki  
z budżetu Powiatu w wysokości 2.117,253 tys. zł (bez projektu  „Pośrednictwo pracy silną 
stroną Urzędu-edycja IV” i udziału partnerskiego w projekcie „Doświadczenie szansą na 
sukces zawodowy). 
 
3.1.2. Finansowanie ubezpieczeń zdrowotnych za bezrobotnych bez prawa 

do zasiłku 
 
Urzędowi przyznano na 2014r. środki w wysokości 2.699,0 tys. zł z budżetu Powiatu 
Kościerskiego pochodzące z dotacji celowej Wojewody Pomorskiego na finansowanie 
składek na ubezpieczenie zdrowotne za bezrobotnych bez prawa do zasiłku.  
 
 

Plan w tys. zł 
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3.1.3.  Projekty konkursowe dofinansowane z Europejskiego Funduszu    

Społecznego 
 
Łączny budżet 7 projektów konkursowych realizowanych w 2014r., na które PUP                  
w Kościerzynie pozyskał w latach 2012-2014r. środki z Europejskiego Funduszu 
Społecznego, wyniósł 2.356,21 tys. zł. Z tej kwoty tylko na realizację tych projektów 
w 2014r. zaplanowano wydatki w wysokości 968,44 tys. zł. Plany finansowe tych 
projektów przedstawiono w poniższej tablicy. 
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Tablica 1. 
Lp. Nr  

Działania/ 
Poddziałania 
w PO KL 

Nazwa projektu Data 
zawarcia 
umowy 

Okres 
realizacji 
projektu 

Łączne 
planowane 
wydatki 
projektu  
w tys. zł 

z tego: 
planowane 
wydatki na 
2014r.  
w tys. zł 

1. 6.1.2 Pośrednictwo 
pracy silną 
strona Urzędu-
edycja IV* 

6.02.2012 1.01.2012  

- 31.12.2013 

386,39 15,2 

2. 6.2 Biznes na 5-tkę 23.08.2012 1.11.2012 

- 31.08.2014 

438,63 1,72 

3. 7.4 Równi na rynku 
pracy 

24.10.2012 3.12.2012 

- 31.12.2014 

239,18 139,12 

4. 7.2.1 Młodzież szansą 
Powiatu 
Kościerskiego 

25.07.2013 1.07.2013  

- 30.06.2015 

468,9 288,61 

5. 6.1.1 Aktywni młodzi 
z Karsina 

20.08.2013 1.07.2013 

- 30.06.2015 

464,38 332,46 

6. 7.2.1 Aktywizacja z 
klasą 

16.07.2014 1.05.2014  

- 30.06.2015 

357,33 190,63 

7. 7.2.1 Doświadczenie 
szansą na 
sukces 
zawodowy– PUP 
jako partner** 

 2.09.2013 

- 30.06.2015 

1,4 0,7 

  OGÓŁEM X X 2.356,21 968,44 

 
* Projekt  był  realizowany  w  latach  2012-2013, jednak  zgodnie  z  „Zasadami  finansowania  projektów…”     
  poniesienie  wydatków  w  ramach  projektu  było  możliwe  jeszcze do 30 dni po zakończeniu okresu realizacji   
  projektu, w związku z tym do 30.01.2014r. zaplanowano wydatki w wysokości 15,2 tys. zł, z czego zrealizowano   
  14,8 tys. zł. 
** PUP w Kościerzynie jest partnerem lidera projektu Instytutu Otwartego Joanna Wanta  z Kościerzyny. 
 
 
3.2. Aktywne formy w ramach Funduszu Pracy i projekt systemowy 

„Aktywni na rynku pracy”  
 
Decyzją z dnia 13 marca 2014r. Minister Pracy i Polityki Społecznej (MPiPS) przyznał 
Powiatowi Kościerskiemu na aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu w 2014r. środki 
Funduszu Pracy w wysokości 1.740,2 tys. zł ( w 2013r. 2.958,6 tys. zł).  
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Na realizację dodatkowych działań (projektów) Powiatowy Urząd Pracy w Kościerzynie 
pozyskał następujące środki z Funduszu Pracy oraz z Europejskiego Funduszu 
Społecznego: 
 
Tablica 2. 
 
 
Lp. 

 
Nazwa projektu 

 
Źródło finansowania 

Kwota 
przyznanej 
dotacji  
w tys. zł 

 

1. 

 

„Aktywni na rynku pracy” 

Środki FP w dyspozycji Samorządu 
Województwa -prefinansowanie 
EFS  Poddziałanie  6.1.3                
w ramach PO KL 

 

4.232,0 

2. 

 

Rezerwa Ministra „25-„ 

 

Rezerwa FP   w dyspozycji Ministra 
Pracy i Polityki Społecznej 

 228,3 

3. Rezerwa Ministra „Wsparcie osób 
zwolnionych z przyczyn 
niedotyczących pracowników”  

j.w. 350,0 

4. Rezerwa Ministra „30-„ j.w. 252,8 

5. Rezerwa Ministra „50+” j.w. 147,0 

6. Rezerwa Ministra „Wsparcie dla 
rodziców powracających na rynek 
pracy” 

j.w.  66,7 

7. Rezerwa Ministra „Art. 49” j.w  382,1 

 Razem pozyskano 

dodatkowe środki 

X   5.658,9 

 
 
 
W rezultacie łączna kwota środków Funduszu Pracy i Europejskiego Funduszu Społecznego 
przyznana na 2014r. na aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu wyniosła 7.399,1 tys. 

zł, (w 2013r. 6.924,7 tys. zł), w tym: 
− na realizację projektu systemowego „Aktywni na rynku pracy” dofinansowanego z EFS – 

4.232,0 tys. zł  (w 2013r. 2.664,1 tys. zł), 
− na realizację 6 projektów w ramach środków pozyskanych z rezerwy Funduszu Pracy 

Ministra Pracy i Polityki Społecznej – 1.426,9 tys. zł (w 2013r. 1.222,0 tys. zł). 
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Struktura planu środków Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu      
w 2014r. według źródeł pozyskania 

1.740,2 tys. zł
23,5%

1.426,9 tys. zł
19,3%

4.232,0 tys. zł
57,2%

Ogółem: 7.399,1 tys. zł

FP wg algorytmu FP rezerwa Ministra Pracy EFS PO KL "Aktywni na rynku pracy

 
 
W 2014r. PUP w Kościerzynie znalazł się w gronie 4 najskuteczniejszych urzędów 
pracy województwa pomorskiego w zakresie pozyskiwania środków na aktywne formy 
przeciwdziałania bezrobociu ze środków rezerwy Funduszu Pracy będącej w gestii Ministra 
Pracy i Polityki Społecznej. I tak w stosunku do sumy środków Funduszu Pracy przyznanych 
algorytmem oraz otrzymanych z samorządu województwa na prefinansowanie projektu 
systemowego 6.1.3 w PO KL (5.972,2 tys. zł) PUP w Kościerzynie pozyskał z rezerwy 
Funduszu Pracy Ministra Pracy i Polityki Społecznej środki w wysokości 1.426,9 tys. zł, co 
stanowi 23,9% odniesione do kwoty 5.972,2 tys. zł. Środki pozyskane łącznie przez urzędy 
pracy województwa pomorskiego z rezerwy Funduszu Pracy w gestii Ministra Pracy i Polityki 
Społecznej stanowiły 17,6% w stosunku do sumy przyznanych tym urzędom środków wg 
algorytmu oraz otrzymanych z samorządu województwa na prefinansowanie projektów 
systemowych 6.1.3 w PO KL. Gdyby zatem PUP w Kościerzynie legitymował się 
wskaźnikiem średnim dla województwa (17,6)  pozyskałby jedynie  1.051,1 tys. zł, czyli   
o   375,8 tys. zł mniej, niż pozyskał rzeczywiście. 
 
 
3.3. Krajowy Fundusz Szkoleniowy – dofinansowanie kształcenia 

pracodawców i pracowników 

 
Nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, obowiązująca od 27 
maja 2014r., wprowadziła nowy instrument polityki rynku pracy – Krajowy Fundusz 
Szkoleniowy. KFS jest rozwiązaniem systemowym, adresowanym do pracodawców, 
wspomagającym przekwalifikowanie lub aktualizację wiedzy i umiejętności osób pracujących. 
Celem KFS jest zapobieganie utracie zatrudnienia przez osoby pracujące z powodu 
kompetencji nieadekwatnych do wymagań dynamicznie zmieniającej się gospodarki. 
W 2014r. środki KFS przeznaczono wyłącznie na wsparcie kształcenia ustawicznego 
pracowników i pracodawców w wieku co najmniej 45 lat. 
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Decyzją z dnia 4 sierpnia 2014r. MPiPS przyznał Powiatowi Kościerskiemu środki Krajowego 
Funduszu Szkoleniowego na dofinansowanie w 2014r. (do 15.10.2014r.) kształcenia 
ustawicznego pracodawców i pracowników w wieku 45 lat i więcej – w wysokości 60,4 tys. zł. 
 
3.4. Inne fakultatywne zadania finansowane z Funduszu Pracy 
 
Decyzją z dnia 13 marca 2014r. MPiPS przyznał Powiatowi Kościerskiemu na inne 
fakultatywne zadania w 2014r. środki Funduszu Pracy w wysokości 356,6 tys. zł. 
Dodatkowo, w trakcie roku, PUP pozyskał z rezerwy MPiPS: 
� 28,8 tys. zł na nadzór autorski, pomoc techniczną i utrzymanie oprogramowania 
SyriuszStd jako Saas.  

� 57,0 tys. zł na zakup  15 komputerów biurkowych. 
�   4,0 tys. zł na zakup serwera plików (dysków sieciowego). 
W rezultacie końcowy limit na inne fakultatywne zadania wyniósł 446,4 tys. zł. 
 
3.5. Środki PFRON na zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej 

osób niepełnosprawnych 
 
Uchwałą Rady Powiatu Kościerskiego z dnia 28 marca 2014r. na zadania z zakresu 
rehabilitacji zawodowej osób niepełnosprawnych na 2014r. przyznano w ramach PFRON 
środki w wysokości 170,0 tys. zł. W trakcie roku plan ten uległ  niewielkiemu zmniejszeniu 
do poziomu 169,633 tys. zł. 
 
Dodatkowo  pozyskano  40,0 tys. zł  z  Programu  wyrównywania różnic  między regionami 
- obszar G, projekt „Praca bez barier II” – na utworzenie przez pracodawcę 1 stanowiska 
pracy dla osoby niepełnosprawnej. 
 
 
 
4. ORGANIZACJA I ZARZĄDZANIE URZĘDEM 

 

4.1. Funkcjonowanie kontroli zarządczej w 2014r. 
 
Kontrola zarządcza stanowi ogół działań podejmowanych przez kierownictwo Powiatowego 
Urzędu Pracy w Kościerzynie dla zapewnienia realizacji celów i zadań w sposób zgodny       
z prawem, efektywny, oszczędny i terminowy. Osoby odpowiedzialne za funkcjonowanie 
kontroli zarządczej w Urzędzie wykorzystują do oceny i doskonalenia systemu kontroli 
standardy kontroli zarządczej uporządkowane w 5 grupach, tj.: 
- środowisko wewnętrzne, 
- cele i zarządzanie ryzykiem, 
- mechanizmy kontroli, 
- informacja i komunikacja, 
- monitorowanie i ocena. 
W 2014r. do realizacji przyjęto 3 cele główne: 
1) doprowadzenie do podjęcia pracy w ramach pośrednictwa pracy co najmniej 880 osób 

bezrobotnych i poszukujących pracy, 
2) objęcie aktywizacją zawodową co najmniej 1.185 osób bezrobotnych i poszukujących 

pracy, 
3) utrzymanie na dotychczasowym poziomie jakości i efektywności obsługi klientów oraz 

wizerunku Powiatowego Urzędu Pracy w Kościerzynie. 
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Wyznaczono jednocześnie 33 zadania szczegółowe mające zapewnić realizację celów 
głównych. Realizacja ww. celów i zadań była stale monitorowana i okresowo oceniana przez 
dyrekcję PUP i kierowników poszczególnych działów. Dzięki temu można było powstające 
problemy rozwiązywać na bieżąco na różnych poziomach decyzyjnych. Wyniki z działań 
kontrolnych były brane pod uwagę przez kierownictwo Urzędu przy podejmowaniu działań 
zaradczych. 
 
Dodatkowym źródłem wiedzy o funkcjonowaniu kontroli zarządczej, w szczególności w tych 
obszarach, w których nie było żadnych działań audytorskich czy kontrolnych, był raport 
z przeprowadzonej na początku 2014r. samooceny kontroli zarządczej. Samoocena 
przeprowadzona została w oparciu o anonimową „Ankietę do samooceny kontroli 
zarządczej” – odrębną dla pracowników i kadry kierowniczej, której zakres przedmiotowy 
obejmował funkcjonowanie kontroli zarządczej i realizację standardów kontroli we wszystkich 
grupach odpowiadających poszczególnym ich elementom, tj. środowisko wewnętrzne, cele 
i zarządzanie ryzykiem, mechanizmy kontroli, informacja i komunikacja oraz monitorowanie 
i ocena. Poprzez udział w procesie samooceny pracownicy bezpośrednio zaangażowali się 
w ocenę pracy Urzędu, mieli szansę wskazać obszary działalności, które wymagają 
większych nakładów pracy, by w konsekwencji funkcjonowały lepiej i sprawniej. Wyniki 
samooceny zostały wykorzystane do wskazania mocnych i słabych stron systemu nadzoru 
i kontroli w Urzędzie w 2014r. 
 
System kontroli zarządczej w PUP w 2014r. spełniał swoje zadania, zapewniał 
w szczególności zgodność działania z przepisami prawa oraz procedurami wewnętrznymi, 
skuteczność i efektywność działania, ochronę zasobów, przestrzeganie i promowanie zasad 
etycznego postępowania, efektywność i skuteczność przepływu informacji oraz zarządzanie 
ryzykiem. 
 
Oceniając realizację działalności Urzędu w 2014r. należy stwierdzić, że cele główne 
wyznaczone na ubiegły rok zostały osiągnięte. Urząd doprowadził do podjęcia pracy 
w ramach pośrednictwa pracy 969 osób bezrobotnych i poszukujących pracy (realizacja za 
2013r. wyniosła 1.029 osób, a planowano na 2014r. co najmniej 880 osób) oraz objął 
aktywizacją zawodową wspieraną środkami Funduszu Pracy, Państwowego Funduszu 
Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych i Europejskiego Funduszu Społecznego 1.511 osób 
bezrobotnych i poszukujących pracy (realizacja za 2013r. wyniosła 1.394 osoby, 
a planowano na 2014r. co najmniej 1.185 osób). Utrzymano również dotychczasowy poziom 
jakości i efektywności obsługi klientów oraz wizerunku Powiatowego Urzędu Pracy. Spośród 
33  zaplanowanych zadań szczegółowych 26 zostało w pełni zrealizowanych, a 7 
zrealizowano częściowo. 
 
 
4.2. Kontrole Urzędu 
 
W 2014r. instytucje zewnętrzne przeprowadziły w Urzędzie 7 kontroli (w 2013r. 4 kontrole). 
4 kontrole przeprowadziły zespoły kontrolne Urzędu Marszałkowskiego Województwa 
Pomorskiego oraz Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Gdańsku (Instytucji Pośredniczącej II 
Stopnia) w związku z realizacją projektów współfinansowanych przez Unię Europejską ze 
środków Europejskiego Funduszu Społecznego – w zakresie prawidłowości i stopnia 
realizacji projektów oraz wywiązywania się z warunków zawartych umów, i tak: 
1) w dniach 23-25.04.2014r. odbyła się kontrola projektu „Aktywni młodzi z Karsina” 

w ramach poddziałania 6.1.1 PO KL, 
2) w dniach 9-10.06.2014r. odbyła się kontrola projektu „Biznes na 5-tkę” w ramach 

działania 6.2 PO KL, 
3) w dniach 10-14.07.2014r. odbyła się kontrola projektu „Aktywni na rynku pracy” w ramach 

poddziałania 6.1.3 PO KL, 
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4) w dniach 8-9.12.2014r. odbyła się kontrola projektu „Młodzież szansą Powiatu 
Kościerskiego” w ramach poddziałania 7.2.1 PO KL. 

Ww. kontrole nie stwierdziły istotnych nieprawidłowości w realizacji kontrolowanych 
projektów. 
 
W dniach 23-24.04.2014r. oraz w dniach 9.05.2014r. zespół kontrolny Pomorskiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Gdańsku przeprowadził kontrolę w zakresie realizacji w 2013r. 
dofinansowania przyznanego osobom bezrobotnym na podjęcie działalności gospodarczej 
oraz dokonywania refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowisk pracy dla 
skierowanych bezrobotnych. Przeprowadzone czynności kontrolne nie wykazały istotnych 
nieprawidłowości. 
 
2 kontrole przeprowadziły zespoły kontrolne Starostwa Powiatowego w Kościerzynie, i tak: 
1) w dniach 11-12.09.2014r. odbyła się kontrola doraźna w zakresie prowadzenia 

gospodarki paliwowej oraz rozliczenia kosztów podróży służbowych samochodami 
służbowymi PUP za okres od stycznia 2013r. do sierpnia 2014r., 

2) w dniach 14-17.10.2014r. odbyła się kontrola doraźna w zakresie wydatkowania środków 
publicznych oraz mechanizmów kontroli zarządczej, ograniczających wydatki bieżące 
w PUP w Kościerzynie. 

Ww. kontrole nie wykazały nieprawidłowości. 
 
 
4.3. Działania informacyjne i promocyjne 
 
� Mając na uwadze skuteczne informowanie naszych klientów i mieszkańców powiatu 

kościerskiego o pracy Powiatowego Urzędu Pracy w Kościerzynie, podejmowano 
w 2014r. intensywne działania informacyjne i promocyjne, wykorzystując do tego różnego 
rodzaju metody, środki i narzędzia. Urząd korzystał m.in. z takich narzędzi jak: 
� własna strona internetowa www.pup.koscierzyna.pl, 
� tablice ogłoszeniowe w siedzibie PUP, 
� system infokiosków i monitorów ekranowych,  
� współpraca z mediami, 
� inne materiały informacyjne (broszury, ulotki, informatory, plakaty, wizytowniki), 
� wydarzenia okolicznościowe (np. spotkania itp.), 
� targi pracy. 

 
� Wśród wymienionych instrumentów i działań promocyjnych na szczególną uwagę 

zasługuje interaktywna strona internetowa. Strona jest użytecznym narzędziem dla 
wszystkich, którzy za pośrednictwem Internetu poszukują informacji o naszym Urzędzie 
oraz dostępnych formach wsparcia. Strona internetowa stanowi również doskonały 
poradnik dla pracodawców oraz osób bezrobotnych i poszukujących pracy. Osoby 
zainteresowane za pośrednictwem portalu mogą m.in. skorzystać z e-formularza, 
uzyskując drogą elektroniczną szybką odpowiedź na zadane pytanie dotyczące spraw, 
które należą do kompetencji Urzędu. Sprawy do Urzędu mogą być wnoszone także za 
pomocą Elektronicznej Skrzynki Podawczej. PUP w Kościerzynie aktywnie uczestniczy 
w działaniach realizowanych w ramach projektu „Zielona Linia- Centrum Informacyjno-
Konsultacyjne Służb Zatrudnienia”. Poprzez udział w projekcie umożliwiamy osobom 
bezrobotnym, poszukującym pracy oraz pracodawcom szerszy dostęp do usług 
oferowanych przez publiczne służby zatrudnienia, a także stwarzamy możliwości 
uzyskania kompleksowej i szybkiej informacji z zakresu rynku pracy. Poprzez link do 
aplikacji  „Rejestracja przez Internet” do portalu www.praca.gov.pl istnieje również 
możliwość zarejestrowania się w PUP w Kościerzynie przez Internet jako osoba 
bezrobotna lub poszukująca pracy. 

 



   

 

14 

� Nowoczesną funkcję upowszechniania informacji pełnią punkty informacji  
multimedialnych, uruchomione w PUP oraz w siedzibach 6 gmin wiejskich powiatu 
kościerskiego. Multimedialny system prezentacji ofert pracy pozwala na automatyczne 
wyświetlanie aktualnych ofert pracy z systemu Urzędu oraz ważnych komunikatów dla 
bezrobotnych. Osoby bezrobotne i poszukujące pracy mogą również korzystać 
z internetowej bazy ofert pracy dzięki infokioskom multimedialnym znajdującym się 
w siedzibie Urzędu Gminy w Karsinie oraz  w PUP. Znacznym udogodnieniem dla 
klientów Urzędu jest możliwość wyświetlania i drukowania prezentowanych na tablicach 
informacyjnych ofert dzięki zmodernizowanym infokioskom. 

 
� Tradycyjnym narzędziem informacyjnym jest system tematycznych tablic informacyjnych 

umiejscowionych na parterze i I piętrze budynku PUP. Poszczególne tablice zawierają 
aktualne informacje m.in. z następujących obszarów tematycznych: 
� oferty pracy, 
� EURES, 
� poradnictwo i informacja zawodowa, 
� informacje dla bezrobotnych, 
� informacje dla pracodawców, 
� rejestracja, 
� szkolenia. 

 
� W celu skutecznego informowania opinii publicznej o swojej ofercie, a także 

o zachodzących zmianach na rynku pracy, PUP w Kościerzynie współpracuje z lokalną 
prasą, telewizją i rozgłośniami radiowymi m.in. z Dziennikiem Bałtyckim (Gryfem 
Kościerskim), Radiem Kaszëbe, Radiem Weekend, TV Kaszuby, Kościerzyna 24.info. 
Urząd przygotowuje co miesiąc „Informację miesięczną o stanie bezrobocia w powiecie 
kościerskim, występujących tendencjach i podejmowanych działania zmniejszających to 
zjawisko”, którą przekazuje m.in.: mediom lokalnym, członkom Powiatowej Rady 
Zatrudnienia w Kościerzynie, radnym powiatowym, Burmistrzowi M. Kościerzyna oraz 
wójtom gmin, przewodniczącym rad gmin, ośrodkom pomocy społecznej, dyrektorom 
szkół podadgimnazjalnych. 

 
� Urząd tworzy również i upowszechnia własne materiały informacyjne i promocyjne, np.: 

� informator bezrobotnego i poszukującego pracy,  
� informator pracodawcy, 
� informatory dla dotacjobiorców: „Jak założyć i skutecznie prowadzić własną firmę” czy 

„Zakładamy własną firmę”,  
� broszury: „Indywidualny Plan Działania” oraz „Nowa praca – krok po kroku”, 
� raport z badania podmiotów gospodarczych założonych przez bezrobotnych, którym 

Powiatowy Urząd Pracy w Kościerzynie przyznał z Funduszu Pracy dotacje na 
podjęcie działalności gospodarczej, 

� ulotki i plakaty – m.in. promujące: Targi Pracy, Krajowy Fundusz Szkoleniowy oraz  
projekty współfinansowane ze środków UE w ramach EFS Program Operacyjny 
Kapitał Ludzki – w działaniach VI i VII, 

� wizytowniki dla bezrobotnych. 
PUP w Kościerzynie upowszechnia też różnego rodzaju materiały informacyjne 
przygotowane przez Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej,  Wojewódzki Urząd Pracy 
w Gdańsku i inne instytucje rynku pracy. 

 
� Urząd w 2014r. był organizatorem Kościerskich Targów Pracy oraz Pomorskiego Dnia 

Przedsiębiorczości IDG na terenie Kościerzyny. Pracownicy PUP (pośrednicy pracy, 
doradcy zawodowi) dodatkowo brali udział w szeregu targach organizowanych przez inne 
instytucje rynku pracy.  
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4.4. Zatrudnienie i szkolenie pracowników PUP 
 
Tablica 3.      Etatyzacja według stanu na 31.12.2014r.  
 
Lp. Wyszczególnienie Liczba etatów 

1. Dyrekcja   2 

2. Centrum Aktywizacji Zawodowej 
w tym: 21 

Dział Usług Rynku Pracy 13 

Dział Instrumentów i Programów Rynku Pracy   8 

3. Dział Ewidencji, Świadczeń i Informacji 10 

4. Dział Finansowo-Księgowy      3,8 

5. Dział Organizacyjno-Administracyjny   6 

 Razem    42,8 

 
Na dzień 31.12.2014r. obsadzone były 41,8 etatu (w przypadku 1 etatu w Dziale 
Instrumentów i Programów Rynku Pracy od  1.06.2014r. , po odejściu pracownika, do końca 
2014r. nie obsadzono 1 etatu koordynatora projektów). Dodatkowo, w ramach działań 
oszczędnościowych w 2014r.,  zlikwidowano 0,7 etatu, tj.: 
1/2 etatu doradcy zawodowego, 

� 1/5 etatu księgowego. 
 
Według stanu na dzień 31.12.2014r. 31 pracowników PUP w Kościerzynie posiadało wyższe 
wykształcenie, co stanowiło 70,5% ogółu pracowników. 
 
Przepisy stawiają szczególny nacisk na rozwój zawodowy pracowników instytucji rynku 
pracy. Świadczy o tym m.in. fakt, iż szkolenia pracowników urzędów pracy finansowane są 
ze środków Funduszu Pracy. W 2014r. 41 pracowników Urzędu uczestniczyło w różnego 
rodzaju szkoleniach, konferencjach i seminariach. 
 
 
4.5. Obsługa informatyczna Urzędu. 
 
Realizacja zadań Urzędu w dużej mierze jest zależna od zabezpieczenia funkcjonalnej pracy 
systemu informatycznego. W minionym roku zadanie to było realizowane poprzez: 
− utrzymanie w pełnej sprawności technicznej serwerów wraz z systemami, ponad 50 stacji 

roboczych, drukarek lokalnych i sieciowych oraz innych urządzeń peryferyjnych, 
− zakup oraz aktualizację nowych licencji na oprogramowanie antywirusowe, przedłużenie 

aktualizacji oprogramowania urządzenia zabezpieczającego sieć informatyczną 
FortiGate-80C, 

− przystosowanie do potrzeb pracy Systemu Informatycznego SYRIUSZStd (aktualizacje, 
transfery, tworzenie formuł, szablonów itp.), 

− zakup serwera plików przeznaczonego do tworzenia i przechowywania kopii zapasowych 
danych, 

− modernizację komputerów o nowe dyski twarde i pamięć RAM dla uzyskania poziomu 
wyższej ich pojemności i wydajności, 
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− bieżący nadzór nad właściwą eksploatacją sprzętu komputerowego i kserograficznego 
oraz dokonywanie przeglądów i napraw sprzętu, 

− zakup materiałów eksploatacyjnych do urządzeń drukujących. 
 
W 2014r. zmodernizowano infrastrukturę informatyczną PUP poprzez: zakup 15 komputerów 
Dell, dodatkowego oprogramowania, rozszerzenie licencji programu do inwentaryzacji 
STOCK o kolejne składniki majątku oraz aktualizację wersji tego oprogramowania. 
 
Powyższe działania w sposób znaczący poprawiły jakość obsługi klientów oraz warunki 
pracy pracowników PUP. Ww. zadania i zakupy w całości sfinansowano ze środków 
Funduszu Pracy. 
 
 
4.6. Sprawy gospodarcze 
 
W maju 2014 r. PUP w Kościerzynie zlecił usługę zniszczenia dokumentacji niearchiwalnej 
(kat.B) zewnętrznej firmie świadczącej tego typu usługi zgodnie z procedurami 
bezpieczeństwa. Proces zniszczenia dokumentacji został poprzedzony uzyskaniem zgody 
Archiwum Państwowego w Gdańsku na brakowanie tej dokumentacji. 
 
W ramach podejmowanych przez Urząd działań mających na celu kompleksowe 
zabezpieczenie budynku przed szkodliwym oddziaływaniem wilgoci i zagrzybienia, zlecono 
specjalistycznej firmie wykonanie trzech otworów obserwacyjnych wody wraz z zabudową w 
formie piezometrów. Instalacja piezometrów pozwoliła na prowadzenie monitoringu poziomu 
wód gruntowych, dzięki któremu pozyskane wnioski z badań posłużą w przyszłości 
w doborze optymalnych działań naprawczych w zagrzybionym budynku. 
 
Dla zapewnienia prawidłowego i bezawaryjnego funkcjonowania urządzeń, instalacji oraz 
systemów infrastruktury technicznej, na przestrzeni 2014 r. realizowano stałe przeglądy 
i konserwacje, dokonywano niezwłocznych drobnych napraw związanych z awariami, a także 
utrzymywano w ciągłej sprawności sprzęt będący na wyposażeniu Urzędu. 
 
Stała Komisja Likwidacyjna powołana do przeprowadzenia czynności likwidacyjnych 
składników majątkowych dokonała analizy stanu majątku ruchomego będącego 
w posiadaniu PUP w Kościerzynie  i podjęła kroki w kierunku ich właściwego 
zagospodarowania. W wyniku prac Komisji składniki majątku, które nie były wykorzystywane 
w realizacji zadań Urzędu zostały nieodpłatnie przekazane na rzecz innej jednostki 
z przeznaczeniem na realizację zadań publicznych oraz przekazane w formie darowizny na 
rzecz organizacji pożytku publicznego. Natomiast zużyte składniki majątku nie nadające się 
do dalszego użytku ze względu na zły stan techniczny zostały zlikwidowane poprzez 
zniszczenie oraz przekazanie do utylizacji. 
 
W okresie od 10 – 19 grudnia 2014 r. powołana komisja inwentaryzacyjna dokonała spisu 
z natury środków trwałych, pozostałych środków trwałych w używaniu oraz pozostałych 
środków trwałych w używaniu objętych ewidencją ilościową. Po raz pierwszy inwentaryzację 
przeprowadzono przy pomocy elektronicznego urządzenia czytnikowego będącego 
narzędziem oprogramowania STOCK. Dzięki wcześniej przygotowanej elektronicznej bazie 
danych oraz oznakowaniu wszystkich składników podlegających inwentaryzacji etykietami 
z kodem kreskowym, spis został przeprowadzony szybko, sprawnie i bezbłędnie. 
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5. REJESTRACJA, EWIDENCJA, ŚWIADCZENIA 
 
5.1. Rejestracja i wyłączenia bezrobotnych 
 
5.1.1. Rejestracja bezrobotnych 
 

Bezrobotni zarejestrowani w latach 2013 i 2014* 
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* z wyłączeniem osób powracających po stażach, szkoleniach lub pracach społecznie użytecznych 
 
W 2014 r. zarejestrowano ogółem 4.438 osób, tj. o 7,2% mniej niż na przestrzeni 2013r.      
Z tej liczby: 
�    904 osoby uzyskały prawo do zasiłku dla bezrobotnych (20,4% ogółu 

zarejestrowanych), 
� 3.534 osoby uzyskały status osoby bezrobotnej bez prawa do zasiłku (79,6%). 
 
Bezrobotni rejestrujący się po raz pierwszy lub po raz kolejny w poszczególnych miesiącach 
2014 r. (liczby nad słupkami stanowią sumę rejestrujących się po raz pierwszy i po raz 
kolejny)* 
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  społecznie użytecznych 
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W 2014 r. zarejestrowano jako bezrobotnych: 
� po raz pierwszy   -    904 osoby (20,4% ogółu), 
� po raz kolejny  - 3.534 osoby (79,6% ogółu). 
Najwięcej osób zgłosiło się do rejestracji w  styczniu (537), wrześniu (469) i październiku 
(442), a najmniej – w czerwcu (283), maju (304) i grudniu (313). Średniomiesięczna liczba 
rejestracji w badanym okresie wyniosła 370 osób (w 2013r. 399 osób). 
 
 
Rejestrujący się bezrobotni: do 25 roku życia, powyżej 50 roku życia oraz niepełnosprawni* 
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Wśród osób będących w szczególnej sytuacji na rynku pracy w 2014 r. zarejestrowano 
1.645 osób do 25 roku życia (tj. o 7,1% mniej niż w 2013 r.)  
Ponadto zarejestrowano 610 osób powyżej 50 roku życia (o 7,3% mniej niż w 2013 r.) oraz 
157 osób z orzeczonym stopniem niepełnosprawności. 
 
 
5.1.2. Rejestracja przez Internet 
 
Od 27 maja 2013 r. istnieje możliwość rejestracji przez Internet za pomocą aplikacji 
„Rejestracja przez Internet” (www.praca.gov.pl). Rozwiązanie takie wprowadziło 
rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 12 listopada 2012 r. w sprawie 
rejestracji bezrobotnych i poszukujących pracy (Dz.U. z 2012 r., poz. 1299). 
Istnieją 2 możliwości rejestracji przez Internet. W pierwszym przypadku, tzw. pełnej 
rejestracji przez Internet w powiatowym urzędzie pracy, warunkiem jest posiadanie 
podpisu kwalifikowanego lub profilu zaufanego ePUAP. Ten rodzaj rejestracji nie wymaga 
wizyty klienta w urzędzie w celu rejestracji. Do wypełnionego elektronicznego formularza 
rejestracyjnego konieczne jest dołączenie wszystkich zeskanowanych dokumentów 
niezbędnych do rejestracji. Dniem rejestracji jest data zarejestrowania się klienta na stronie 
internetowej. W drugim przypadku, zgłoszenia do rejestracji przez Internet nie jest 
wymagane posiadanie podpisu kwalifikowanego lub profilu zaufanego ePUAP. 
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Wnioskodawca wypełnia elektroniczny formularz rejestracyjny i przesyła go do PUP. 
W wyznaczonym przez PUP terminie wizyty w Urzędzie należy dostarczyć pozostałe 
dokumenty niezbędne do rejestracji. Dniem rejestracji jest data wizyty klienta w Urzędzie 
i złożenia wymaganych oświadczeń. 
 
W 2014r. zgłoszenia do rejestracji przez Internet dokonało 30 osób, a 2 osoby dokonały 
pełnej rejestracji przy wykorzystaniu profilu zaufanego ePUAP. 
 
 
5.1.3. Wyłączenia bezrobotnych 
 
 

Wyłączenia z ewidencji bezrobotnych w latach 2013 i 2014* 
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W 2014r. wyłączono z ewidencji 5.045 bezrobotnych, tj. o 4,8% więcej niż w 2013r. Z tej 
liczby: 
� 2.468 osób utraciło status bezrobotnego z powodu podjęcia pracy (spadek o 2,5%             

w stosunku do 2013r.), 
� 1.843 osoby wyłączono z ewidencji bezrobotnych z powodu niepotwierdzenia gotowości 

do pracy lub odmowy przyjęcia propozycji pracy lub innej formy pomocy (wzrost o 1,0% 
w stosunku do 2013r.), 

� 734 osoby wyłączono z ewidencji bezrobotnych z innych powodów (wzrost o 60,6% 
w stosunku do 2013r.). 
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Bezrobotni wyłączeniu z ewidencji w poszczególnych miesiącach 2014r. 
(liczby nad słupkami stanowią sumę wyłączonych z ewidencji z powodu podjęcia pracy i z 
innych przyczyn)* 
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* za  wyjątkiem  osób  wyłączonych  z  ewidencji  z tytułu rozpoczęcia staży, szkoleń lub prac   społecznie  
  użytecznych 
 
Najwięcej osób wyłączono z ewidencji w kwietniu (568), czerwcu (516) i maju (513), 
najmniej zaś - w listopadzie (292), grudniu (300) i styczniu (305). Z powodu podjęcia pracy 
najwięcej osób wyłączono z ewidencji w kwietniu  (285), lipcu (274) i czerwcu (269), 
najmniej zaś – w styczniu (130), listopadzie (134) i grudniu (146). 
 

5.2. Decyzje administracyjne i zaświadczenia 
 
Tablica 4.  Liczba decyzji administracyjnych w latach 2013 i 2014 
 
Lp. Rodzaj decyzji Liczba wydanych decyzji 

w 2013r. w 2014r. 
1 2 3 4 

1. Uznające za osobę bezrobotną (od 27.05.2014r. 
status + prawo do zasiłku) 

4.765 4.400 

2. Uznające za osobę poszukującą pracy     69     73 
3. Przyznające prawo do zasiłku*   912   353 
4. Przyznające prawo do zasiłku po tzw. karencji   174   146 
5. Przyznające stypendium z tyt. szkolenia   334   211 
6. Przyznające stypendium z tyt. stażu   350   304 
7. Dotyczące dodatków aktywizacyjnych (przyznające, 

wstrzymujące, wznawiające dodatek) 
  103   102 

8. Dotyczące stypendiów z tyt. dalszej nauki 
(wstrzymujące, wznawiające, zmieniające wysokość 
i o utracie prawa) 

9      0 

9. O utracie statusu osoby bezrobotnej        4.803 5.057 
10. Wstrzymujące prawo do zasiłku dla bezrobotnych    45     70 
11. Wznawiające prawo do zasiłku dla bezrobotnych    17     13 
12. O utracie prawa do zasiłku dla bezrobotnych w 

związku z wyczerpaniem ustawowego okresu jego 
pobierania 

 805   633 
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1 2 3 4 
13.  Decyzje uchylające w trybie art. 151 i 155 KPA  186   170 
14. Windykacyjne    48      33 
 OGÓŁEM    12.620   11.565 
 
*Od 27.05.2014r. nie wydaje się odrębnych decyzji przyznających prawo do zasiłku (wydaje się decyzje uznające 
za osobę bezrobotną i jednocześnie prawo do zasiłku). 
 
W 2014r. Urząd wydał 11.565 różnego rodzaju decyzji administracyjnych, tj. o 1.055 mniej 
niż w 2013r. (spadek o 8,4%). Różnica wynika m. in. z faktu, iż od 27.05.2014r. przyznanie 
statusu osoby bezrobotnej i prawa do zasiłku dla bezrobotnych odbywa się poprzez wydanie 
jednej decyzji. 
 
 
Tablica 5. Odwołania od decyzji administracyjnych 
 
Sposób załatwienia odwołań Liczba odwołań 

w 2013r. w 2014r. 
OGÓŁEM ODWOŁANIA 
W tym: 

23 23 

• Wycofane 
• Uchylone we własnym zakresie 
• Utrzymane w mocy przez Wojewodę Pomorskiego 
• Uchylone przez Wojewodę Pomorskiego 

0 
13 
10 
0 

1 
15 
6 
1 

 
 
W 2014r. spośród wniesionych 23 odwołań rozpatrzono we własnym zakresie w trybie art. 
132 KPA 15 spraw, tj. 65% ogółu złożonych odwołań. Główną przyczyną pozytywnego 
rozpatrzenia odwołań we własnym zakresie było dołączanie do odwołań umów o pracę bądź 
zaświadczeń lekarskich o niezdolności do pracy usprawiedliwiających niestawiennictwo            
w wyznaczonych terminach. 
 
Ponadto w 2014r. wydano ogółem 12.417 różnego rodzaju zaświadczeń, w tym 5.678 
poprzez Samorządową Elektroniczną Platformę Informacyjną. Dla porównania w 2013r. 
wydano 15.369 zaświadczenia, w tym 7.097 poprzez SEPI. 
 
 
5.3. Świadczenia dla bezrobotnych oraz ubezpieczenia  

bezrobotnych   
 
W latach 2013 i 204  wydatki na zasiłki dla bezrobotnych ze składkami ZUS oraz na dodatki 
aktywizacyjne przedstawiały się następująco (w tysiącach złotych): 
 2013r. 2014r. 

Ogółem  5.953,1  5.222,2 
w tym:   
� zasiłki dla bezrobotnych              4.632,6   4.056,5 
� ubezpieczenia społeczne od zasiłków    1.266,5   1.105,6  
� dodatki aktywizacyjne         54,0        60,1 
 
Spadek wydatków w 2014r. (w porównaniu do 2013r.) na zasiłki dla bezrobotnych wynikał ze 
spadku w 2014r. liczby osób pobierających zasiłki dla bezrobotnych. 
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W latach 2013 i 2014 naliczono i wypłacono następującą ilość różnego rodzaju świadczeń:  
 
Tablica 6. 
 
Naliczono i wypłacono 2013r. 2014r. 
Zasiłków dla bezrobotnych 7.569 6.347 
Stypendiów 2.910 2.430 
Dodatków aktywizacyjnych               199               210 
 
 
 

Zasiłki dla bezrobotnych wypłacone w poszczególnych miesiącach 2014r. 
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W 2014r. wypłacono ogółem 6.347 zasiłków dla bezrobotnych 1.471 osobom (w 2014r. 
7.569 zasiłków 1.690 osobom). 
 
 
 

Dodatki aktywizacyjne wypłacone w poszczególnych miesiącach 2014r. 

17

11

15

12

18
20 21

25

20 20
18

13

0

5

10

15

20

25

30

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII

li
c
zb

a
 d

o
d

a
tk

ó
w

 
 
W 2014r. wypłacono ogółem 210 dodatków aktywizacyjnych 87 osobom (w 2014r. 199 
dodatków 80  osobom). 
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W latach 2013 i 2014 sporządzono następującą ilość dokumentów: 
 
Tablica  7.  
 

Sporządzono w 2013r. w 2014r. 

List wypłat    764    649 
Indywidualnych kart wypłat zasiłków  i stypendiów 1.372 2.189 
Informacji podatkowych PIT 11* 1.146 1.888 
Informacji podatkowych PIT 8C       3        0 
Zestawień pobranych i odprowadzonych składek na 
ubezpieczenie społeczne i zdrowotne 

1.372 2.189 

Przekazano do Urzędu Skarbowego PIT-y: 
� w formie elektronicznej 
� w formie papierowej 

 
         2.370 

       3 

 
2.231 
      0 

 
* Informacje podatkowe wraz z załącznikami zostały wydane bezrobotnym w Urzędzie Pracy lub wysłane za 
pośrednictwem poczty za zwrotnym poświadczeniem odbioru.  
 
 
Tablica 8.   Zgłoszenia do ZUS w latach 2013 i 2014  
 

Zgłoszenia do ZUS w 2013 w 2014r. 

ZZA – ubezpieczenia zdrowotne 6.444 5.292 
ZUA – ubezpieczenia zdrowotne i społeczne 2.055 1.792 
ZIUA – zmiany danych identyfikacyjnych    190    155 
ZCNA – zmiany danych o członkach rodziny 3.128 2.166 
ZWUA – wyrejestrowania z ubezpieczenia 8.569 7.734 
 
 
 
W zakresie rozliczania składek na ubezpieczenie społeczne i zdrowotne osób bezrobotnych 
w 2014r. sporządzono 12 miesięcznych deklaracji rozliczeniowych oraz 269 deklaracji 
rozliczeniowych korygujących. 
 
 
5.4. Ubezpieczenia zdrowotne bezrobotnych bez prawa do zasiłku 
 
W ramach dotacji celowej z budżetu Powiatu Kościerskiego w 2014r. wydatkowano środki    
w wysokości 2.639,3 tys. zł na sfinansowanie składek na ubezpieczenie zdrowotne za 
bezrobotnych bez prawa do zasiłku. PUP w Kościerzynie opłacał składki zdrowotne za 
średniomiesięcznie 3.482 osoby bezrobotne bez prawa do zasiłku. Stawka miesięczna 
składki wynosiła w 2014r.: 
• do 31 maja 2014r.  - 58,20 zł, 
• od 1 czerwca 2014r.  - 58,73 zł. 
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5.5. Archiwizacja dokumentów 
 
Ilość akt (kartotek) bezrobotnych i poszukujących pracy przekazanych do składnicy akt         
w związku z wyłączeniem z ewidencji w latach 2013 i 2014 przedstawia się następująco: 
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Ilość akt bezrobotnych i poszukujących pracy przyjętych do składnicy akt w poszczególnych 

miesiącach 2014r. 
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Ilość pozostałych akt (teczek) przyjętych do składnicy akt w latach 2013 i 2014 
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W 2014r. przyjęto do składnicy akt 16 teczek pozostałych akt, tj. aż o 206 teczek mniej niż 
w 2013r. Różnica wynika z faktu, iż brak jest miejsca na przechowywanie akt w składnicy 
akt. W pierwszej kolejności przyjmowane są akta (kartoteki) bezrobotnych i poszukujących 
pracy. 
 
 
Wypożyczenia akt 
 
Ilość wypożyczonych akt bezrobotnych i poszukujących pracy w 2014r. wyniosła 1.303         
i dotyczyła przede wszystkim komórki rejestracji. 
 
Brakowanie akt 
 
W 2013r. – w ilości 10 mb, 
W 2014r. – w ilości 10 mb. 
 
Stan kartoteki byłych osób bezrobotnych i poszukujących pracy 

w składnicy akt: 
� 31.12.2013r. – ok. 102.665 rejestracji dla ok. 40.300 osób, 
� 31.12.2014r. – ok. 108.087 rejestracji dla ok. 41.756 osób. 
 
E-archiwum 
 
Dzięki oprogramowaniu e-archiwum możliwe jest przetwarzanie papierowych dokumentów 
bezrobotnych do postaci cyfrowej. Dokumenty przechowywane w tej postaci są dostępne dla 
pracowników Urzędu. Przetwarzanie dokumentów do postaci cyfrowej rozpoczęto od 
września 2011r. 
 
W 2013r. przetworzono dokumenty dla 14.406 rejestracji w stosunku do 5.698 osób. 
W 2014r. przetworzono dokumenty dla 15.996 rejestracji  w stosunku do 6.829 osób. 
 
Od rozpoczęcia przetwarzania dokumentów do postaci cyfrowej, tj. od września 2011r. do 
końca 2014r. przetworzono dokumenty dla 38.839 rejestracji w stosunku do 16.110 osób. 
Karty rejestracyjne przetworzone do postaci cyfrowej (38.839) stanowią 35,93% wszystkich 
kart przechowywanych w archiwum. W przypadku osób (16.110) udział ten wynosi 38,58%. 
 
 
 
6. PODSTAWOWE USŁUGI RYNKU PRACY 
  

6.1. Pośrednictwo pracy i usługi EURES 
 

Pośrednictwo pracy 
 
Pośrednictwo pracy, polegające w szczególności na pozyskiwaniu i upowszechnianiu ofert 
pracy, jest najważniejszą usługą rynku pracy. W ramach tej usługi pośrednicy pracy m.in. 
wzywają bezrobotnych w celu potwierdzenia przez nich gotowości do podjęcia zatrudnienia   
i uzyskania informacji o możliwościach zatrudnienia lub szkolenia, w tym poprzez 
przedstawienie propozycji odpowiedniego zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub ustalenia 
możliwości udzielenia innej formy pomocy przez Urząd. 
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Oferty pracy niesubsydiowanej i subsydiowanej w 2014r. 
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W 2014r. PUP w Kościerzynie pozyskał 2.750 ofert pracy od 695 pracodawców ( w 2013r. 
2.407 ofert pracy od 611 pracodawców), z tego: 
− 1.826 ofert pracy niesubsydiowanej, 
−    924 oferty pracy subsydiowanej (m.in. staży, prac interwencyjnych, prac społecznie 

użytecznych, refundacji kosztów wyposażenia miejsc pracy, subsydiowanych z PFRON). 
 
Ogółem na oferty skierowano 2.089 osób, spośród których 1.473 zostały zatrudnione. 
Pośrednicy pracy odbyli 303 wizyty u pracodawców, w trakcie których pozyskali 167 ofert 
pracy. 
 
Szczegółową analizę ofert pracy przedstawiono w opracowaniu pn. „Struktura ofert pracy        
i kierunków szkoleń w Powiatowym Urzędzie Pracy w Kościerzynie w 2014r.”, stanowiącym  
załącznik nr 2 do niniejszego sprawozdania. 
 
Usługi EURES 
 
EURES jest siecią współpracy publicznych służb zatrudnienia, Ochotniczych Hufców Pracy 
oraz akredytowanych agencji zatrudnienia z ich partnerami na rynku pracy, wspierając 
mobilność w dziedzinie zatrudnienia na poziomie międzynarodowym w krajach Unii 
Europejskiej oraz Europejskiego Obszaru Gospodarczego. 
 
Osoby kontaktujące się w 2014r. z PUP w Kościerzynie w ramach informacji EURES 
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W 2014r. w ramach zadań EURES odbyto 502 indywidualne kontakty z osobami 
bezrobotnymi (433)  i poszukującymi pracy (69). 342 osoby skontaktowały się osobiście, 49 
osób za pomocą poczty elektronicznej, 111 informacji udzielono telefonicznie. Tematyka 
kontaktów dotyczyła: 
− informacji ogólnych (171), 
− warunków życia i pracy w krajach EOG (17), 
− poszukiwania pracy (314). 
 
7 pracodawców z terenu powiatu kościerskiego poszukiwało pracowników w krajach EOG za 
pośrednictwem sieci EURES. 
 
 
6.2. Poradnictwo zawodowe 
 
Poradnictwo zawodowe (i informacja zawodowa) polega na udzielaniu bezrobotnym               
i poszukującym pracy pomocy w wyborze odpowiedniego zawodu i miejsca zatrudnienia lub 
kierunku szkolenia czy przekwalifikowania, a także uzyskaniu szczegółowych informacji         
o zawodach i rynku pracy. 
 

Osoby korzystające z poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej w 2014r. 
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W 2014r. z indywidualnych porad doradców zawodowych skorzystało 3.147 osób w ramach 
3.746 wizyt. Tematyka porad dotyczyła: 
• kwalifikowania i opiniowania osób bezrobotnych na szkolenia oraz udzielanie informacji 

nt. szkoleń organizowanych przez PUP,  
• kwalifikowania na  szkolenia „Aktywne poszukiwanie pracy” i na zajęcia aktywizacyjne, 
• opracowania dokumentów aplikacyjnych,  
• ustalania profilu pomocy oraz opracowania i sporządzenia IPD, 
• porad udzielanych pracodawcom,  
• informacji dotyczących form pomocy świadczonych przez PUP na rzecz osób 

bezrobotnych 
• kwalifikowania i rekrutowania do udziału w projektach organizowanych przez PUP, 
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• wykonania badań testem KZZ lub KUP. 
 
Przeprowadzono także 23  porady grupowe, w których uczestniczyło 269 osób. Tematyka 
porad grupowych: 
• Proces rekrutacyjny – co może mnie spotkać 

podczas poszukiwania pracy?    -   1 edycja,  
• Dokumenty aplikacyjne     -   1 edycja, 
• Aktywni na rynku pracy     -   1 edycja,   
• Sztuka prezentacji siebie     -   3 edycje, 
• Kwestionariusz Zainteresowań Zawodowych  -   3 edycje, 
• Mój debiut w świecie pracy    -   1 edycja, 
• Własna firma krok po kroku    -   1 edycja, 
• Zasady odbywania stażu     -  11 edycji. 
• Indywidualny Plan Działania 

(w ramach projektów organizowanych przez PUP) -   4 edycje. 
 
W 2014r. przeprowadzono też 10 edycji grupowej informacji zawodowej, w których 
uczestniczyło ogółem 89 osób.  
 
 
6.3. Pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy 
 

Uczestnicy zajęć aktywnego poszukiwania pracy i zajęć aktywizacyjnych w 2014r.* 
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* osoby, które ukończyły zajęcia 
 
W 2014r. przeprowadzono 5 edycji 3-tygodniowych zajęć aktywnego poszukiwania pracy 
(Klubu Pracy). Na zajęcia te skierowano 64 osoby, z czego 54 ukończyły je.  
Przeprowadzono również 4 edycje zajęć aktywizacyjnych, na które skierowano 49 osób,   
z czego 37 ukończyło je. Część zajęć Klubu Pracy jak i zajęć aktywizacyjnych odbywała się 
w Karsinie, Grabowie, Nowej Karczmie i Liniewie. 
 
6.4. Organizacja szkoleń 
 
Szczegółową analizę szkoleń przedstawiono w opracowaniu pn. „Struktura ofert pracy           
i   kierunków szkoleń w Powiatowym Urzędzie Pracy w Kościerzynie w 2014r.”,  stanowiącym 
załącznik n 2 do niniejszego sprawozdania. 
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7. AKTYWNE INSTRUMENTY I PROGRAMY RYNKU PRACY 
 
 
7.1. Aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu 
 
 
Tablica 9. Realizacja aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w 2014r. według 

projektów (Fundusz Pracy i projekt systemowy w ramach PO KL)* 
 

 
 
Lp
. 

 
 
Projekt 
                                      Rodzaj aktywizacji 

Wydatki w 2014r. Liczba osób 
poddanych 
aktywizacji   
W 2014r.  

w tym 
Plan  
w tys. zł 

Wykonanie 
w tys. zł 

Kontynuujący 
programy 
rozpoczęte    
w 2013r. 

Skierowane 
na nowe 
programy   
w 2014r. 

1 2 3 4 5 6 7 
 OGÓŁEM FP+EFS 

(1+2+3+4+5+6+7+8) 
 7.399,1 7.378,7 1.266 192 1.074 

 ● Szkolenia(1+8) 
● Prace interwencyj. (1+3+8) 
● Prace społeczn. użyteczne(1) 
● Staże (1+2+8) 
● Bony stażowe (4+6) 
● Dotacje na podjęcie działaln.   
   gospodar. (2+3+4+5+6+7+8) 
● Refundacje kosztów    
   wyposażenia miejsc pracy       
   (1+3+5+7+8) 
● Zwrot kosztów dojazdu (3) 
z tego: 

    478,3 
1.109,286 
   352,6 
2.089,211 
   135,1 
1.492,001 

 
1.741,802 

 
  

     0,8 
 

477,7 
1.095,7 

352,6 
2.085,8 

133,8 
1.492,0 

 
1.740,3 

 
 

0,7 

139 
252 
271 
356 
35 
84 

 
128 

 
 

1 

0 
104 

0 
88 
0 
0 
 

0 
 
 

0 

139 
148 
271 
268 
35 
84 

 
128 

 
 

1 

1. ALGORYTM  FUNDUSZU PRACY  1.733,1 1.730,7  618 192 426 

● Szkolenia 
● Prace interwencyjne 
● Prace społecznie użyteczne 
● Staże 
● Refundacje kosztów    
   wyposażenia miejsc pracy 
 

169,3 
574,3 
352,6 
604,9 

 
  32,0 

 

168,9 
572,7 
352,6 
604,5 

 
32,0 

29 
158 
271 
134 

 
26 

0 
104 

0 
88 

 
0 

29 
54 

271 
46 

 
26 

2. REZERWA MINISTRA „25-„ 229,7 229,5  37 0 37 

● Staże 
● Dotacje na podjęcie  
   działalności gospodarczej 

213,7 
  16,0 

 

213,5 
16,0 

36 
1 

0 
0 

36 
1 

3. REZERWA MINISTRA „WSPARCIE 
OSÓB ZWOLNIONYCH Z PRZYCZYN 
NIEDOTYCZĄCYCH 
PRACOWNIKÓW” 

    350,4 348,8 23 0 23 

● Prace interwencyjne 
● Dotacje na podjęcie  
   działalności gospodarczej 
● Refundacje kosztów    
   wyposażenia miejsc pracy 
● Zwrot kosztów dojazdu 

     7,6 
 180,0 

    
 162,0 

 
        0,8 

7,6 
180,0 

 
160,5 

 
0,7 

2 
10 

 
10 

 
1 

0 
0 
 

0 
 

0 

2 
10 

 
10 

 
1 
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1 2 3 4 5 6 7 

4. REZERWA MINISTRA „30-”    254,4 254,1  38 0 38 

● Bony stażowe 
● Dotacje na podjęcie  
   działalności gospodarczej 

   110,4 
    144,0 

  

110,1 
144,0 

 

29 
9 
 

0 
0 
 

29 
9 
 

5. REZERWA MINISTRA „50+”   158,8 158,8 9 0 9 

● Dotacje na podjęcie  
   działalności gospodarczej 
● Refundacje kosztów    
   wyposażenia miejsc pracy 

    54,0 
    

  104,8 

54,0 
 

104,8 

3 
 

6 

0 
 

0 

3 
 

6 

6. REZERWA MINISTRA „WSPARCIE 
DLA RODZICÓW 
POWRACAJĄCYCH NA RYNEK 
PRACY” 

   56,7 55,7 8 0 8 

● Bony stażowe 
● Dotacje na podjęcie  
   działalności gospodarczej 

  24,7 
  32,0 

  

23,7 
32,0 

 

6 
2 
 

0 
0 
 

6 
2 
 

7. REZERWA MINISTRA„ART. 49”   384,0 384,0  24 0 24 

● Dotacje na podjęcie  
   działalności gospodarczej 
● Refundacje kosztów    
   wyposażenia miejsc pracy 

  192,0 
 

  192,0 
   

192,0 
 

192,0 
 

12 
 

12 
 

0 
 

0 
 

12 
 

12 
 

8. PROJEKT SYSTEMOWY 
„AKTYWNI NA RYNKU PRACY” 
PODDZIAŁANIE 6.1.3 POKL 

  4.232,0 4.217,0 509 0 509 

● Szkolenia 
● Prace interwencyjne 
● Staże 
● Dotacje na podjęcie  
   działalności gospodarczej 
● Refundacje kosztów    
   wyposażenia miejsc pracy 

    309,0 
   527,386 
1.270,611 
   874,001 

 
1.252,002 

308,8 
515,4 

1.267,8 
874,0 

 
1.251,0 

110 
92 

186 
47 

 
74 

0 
0 
0 
0 
 

0 

110 
92 

186 
47 

 
74 

 
*w niektórych przypadkach bezrobotni korzystali z 2 różnych form aktywizacji, stąd ogólna liczba osób objętych 
programami w 2014r. jest nieco niższa niż 1.266 
 
 
Na wszystkie aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu wydatkowano 7.378,7 tys. zł     
tj. 99,72% planu. Dla porównania w 2013r. na aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu 
wydatkowano 6.914,4 tys. zł, a w 2012r. 5.943,8 tys. zł. 
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Struktura %  wydatków z Funduszu Pracy w ramach aktywnych form przeciwdziałania 
bezrobociu w 2014r. 
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W 2014r. objęto aktywnymi formami przeciwdziałania bezrobociu 1.266 osób, z tego 192 
osoby kontynuowały programy rozpoczęte w 2013r., a 1.074 osoby skierowano na nowe 
programy (w 2013r. objęto takimi programami 1.335 osób). 
 
Osoby korzystające w 2014r. z aktywnych form wg rodzaju wsparcia (bez zwrotu kosztów 
dojazdu) 
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7.1.1. Algorytm Funduszu Pracy 
 
W 2014r. przyznano Powiatowi Kościerskiemu kwotę 1.740,2 tys. zł  z tytułu algorytmu 
Funduszu Pracy.  Z kwoty tej 7,1 tys. zł przeznaczono na wkład własny w projektach: 
� Rezerwa Ministra „25-„ (1,4 tys. zł),  
� Rezerwa Ministra „Wsparcie osób zwolnionych z przyczyn niedotyczących pracowników” 

(0,4 tys. zł),  
� Rezerwa Ministra „30-„ (1,6 tys. zł), 
� Rezerwa Ministra „50+” (1,8 tys. zł), 
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� Rezerwa Ministra „Art. 49” (1,9 tys. zł). 
Po odjęciu pozostało 1.733,1 tys. zł. 
 
Działaniami objęto 618 osób bezrobotnych. Osoby te objęte zostały następującymi formami 
wsparcia: 
� prace społecznie użyteczne (271), 
� prace interwencyjne (158), 
� staże (134), 
� szkolenia (29), 
� refundacje kosztów wyposażenia miejsc pracy (26). 
Z algorytmu FP wydatkowano 1.730,7 tys. zł, tj. 99,86% planu (patrz: poz. 1 w tablicy 9). 
 
7.1.2. Projekty z rezerwy Ministra Pracy 
 
Na projekty z Funduszu Pracy z rezerwy MPiPS pozyskano ogółem środki w wysokości 
1.426,9 tys. zł. Dodając do tego kwotę wkładu własnego ze środków algorytmu FP            
w wysokości 7,1 tys. zł łączny budżet wszystkich projektów z rezerwy MPiPS wyniósł 
1.434,0 tys. zł. 
 
Tablica 10.    Projekty z rezerwy MPiPS w 2014r. 
 
Lp. 

 
Projekt 

Aktywizowane grupy ryzyka Wydatki 
zrealizowane 
w tys. zł 

Osoby 
objęte 
aktywizacją 

1. Rezerwa Ministra „25-„ Bezrobotni 25- 229,5 37 
2. Rezerwa Ministra 

„Wsparcie osób 
zwolnionych z przyczyn 
niedotyczących 
pracowników” 

Osoby zwolnione z przyczyn 
niedotyczących pracowników  

348,8 23 

3. Rezerwa Ministra „30-” Bezrobotni 30-  
 

254,1 38 

4. Rezerwa Ministra „50+” Bezrobotni 50+ 158,8 9 
5. Rezerwa Ministra 

„Wsparcie dla rodziców 
powracających na rynek 
pracy”  

Rodzice powracający na 
rynek pracy, posiadający co 
najmniej jedno dziecko w 
wieku do lat 6  

55,7 8 

6. Rezerwa Ministra „Art. 
49” 

Osoby będące w szczególnej  
sytuacji na rynku pracy 

384,0  24 

 Razem X  1.430,9 139 
 
Działaniami w ramach 6 ww. projektów objęto ogółem 139 osób bezrobotnych z różnych 
grup ryzyka. Osoby objęte projektami uczestniczyły w następujących formach wsparcia: 
� dotacje na podjęcie działalności gospodarczej (37), 
� staże (36), 
� bony stażowe  (35), 
� refundacje kosztów wyposażenia miejsc pracy (28), 
� prace interwencyjne (2), 
� zwrot kosztów dojazdu do miejsca zatrudnienia (1). 
 
Na realizację ww. projektów wydatkowano ogółem 1.430,9 tys. zł, tj. 99,78% planu (patrz: 
pozycje 2,3,4,5,6,7 w tablicy 9). 
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7.1.3. Projekt systemowy „Aktywni na rynku pracy” 6.1.3 PO KL 
 
Projektem objęto 509 bezrobotnych (w tym 4 osoby, które brały udział w dwóch formach 
wsparcia). Obligatoryjnym warunkiem realizacji projektu w 2014r., tzw. kryterium dostępu 
było: 
1) objęcie wsparciem w ramach projektu w co najmniej 30% osób w wieku 18-24 lata, 

pozostających bez zatrudnienia i nieuczących się i/lub nie szkolących się, 
zarejestrowanych jako bezrobotni nie dłużej niż 4 miesiące (tzw. kategoria młodzieży 
NEET); w projekcie łącznie uczestniczyły 164 osoby z tej kategorii, 

2) objęcie osób bezrobotnych niepełnosprawnych w proporcji co najmniej takiej samej jak 
proporcja osób niepełnosprawnych do ogółu bezrobotnych w PUP w Kościerzynie (w 
PUP w Kościerzynie proporcja ta wyniosła 5,6%); w projekcie łącznie uczestniczyło 31 
osób z tej kategorii, 

3) objęcie bezrobotnych w wieku powyżej 50 roku życia w proporcji co najmniej takiej samej 
jak proporcja osób 50+ do ogółu bezrobotnych w PUP w Kościerzynie (w PUP 
w Kościerzynie proporcja ta wyniosła 18,7%); w projekcie łącznie uczestniczyło 105 
osób z tej kategorii. 

 
Osoby zrekrutowane do projektu wzięły udział w następujących formach wsparcia: 
� staże (186), 
� szkolenia (110), 
� dotacje na podjęcie działalności gospodarczej (47), 
� refundacje kosztów wyposażenia miejsc pracy (74), 
� prace interwencyjne (92). 
 
Na działania finansowane ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach 
projektu „Aktywni na rynku pracy” (Poddziałanie 6.1.3 PO KL) wydatkowano kwotę   
4.217,0 tys. zł, tj. 99,65% planu (patrz: pozycja 8 w tablicy 9). 
 
 
7.2. Dofinansowanie kształcenia ustawicznego pracodawców 

i pracowników z Krajowego Funduszu Szkoleniowego 

 
Na dofinansowanie kształcenia pracodawców i pracowników w wieku 45 lat i więcej Powiat 
Kościerski otrzymał w 2014r. (do wykorzystania do 15.10.2014r.) środki z KFS w wysokości 
60,4 tys. zł. Pomimo intensywnej kampanii informacyjnej, z uwagi na krótki okres 
przyjmowania wniosków od pracodawców (wrzesień do połowy października 2014r.), złożyli 
oni jedynie 4 wnioski o dofinansowanie kształcenia ustawicznego. Wnioski te załatwiono 
pozytywnie, zawierając 4 umowy, dzięki którym pracodawcy skorzystali z 80% 
dofinansowania z KFS kosztów studiów podyplomowych (dla 2 pracowników) i kosztów 
szkoleń (dla 41 pracowników). Na te cele w 2014r. wydatkowano w powiecie kościerskim 
z KFS 24,7 tys. zł. 
 

7.3. Zadania PFRON w ramach rehabilitacji zawodowej osób   

niepełnosprawnych 
 
W 2014r. PUP w Kościerzynie wydatkował ze środków PFRON kwotę 169,6 tys. zł na 
zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej osób niepełnosprawnych. W ramach tej kwoty 
objęto niżej wymienionymi formami aktywizacji zawodowej następującą liczbę osób 
niepełnosprawnych: 
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• staże         - 1 osobę (7,4 tys. zł), 
• szkolenia        - 1 osobę (3,6 tys. zł), 
• miejsca pracy w ramach refundacji kosztów wyposażenia  - 1 osobę (38,6 tys. zł) 
• dotacje na podjęcie działalności gospodarczej   - 3 osoby (120,0 tys. zł). 
 
Ponadto w 2014r. PUP w Kościerzynie pozyskał dodatkowe środki z Programu 
wyrównywania różnic między regionami II-obszar G, projekt „Praca bez barier”, w ramach 
którego podpisano umowę refundacji kosztów wyposażenia 1 stanowiska pracy dla osoby 
niepełnosprawnej na kwotę 40,0 tys. zł. 
 
 
7.4. Projekt konkursowy „Biznes na 5-tkę” 6.2. PO KL 
 
W 2014r. kontynuowano i zakończono realizację projektu konkursowego „Biznes na 5-tkę” 
w ramach działania 6.2. PO KL (czas realizacji: 1.11.2012r. – 31.08.2014r.).  
W projekcie wzięło udział 20 uczestników, w tym 10 osób do 25 roku życia, 10 osób 
zamieszkujących teren gminy Karsin oraz 6 osób niepełnosprawnych. Osoby te zostały 
objęte Indywidualnym Planem Działania, następnie 19 osób uczestniczyło w szkoleniach 
z zakresu ABC Przedsiębiorczości, spośród których 17 osób otrzymało jednorazowe dotacje 
na rozpoczęcie działalności gospodarczej. W 2014r., po upływie wymaganych 12 miesięcy 
prowadzenia działalności gospodarczej, zweryfikowano liczbę firm, które są nadal 
prowadzone. Spośród 17 dotacjobiorców 14 osób nadal prowadziło swoją działalność 
gospodarczą, co stanowiło 82% ogółu osób, które otrzymały jednorazowe środki. Łączny 
budżet projektu wyniósł  438,63 tys. zł, z czego w 2014r. na realizację projektu 
wydatkowano 1,5 tys. zł. 
 
 
7.5. Projekt konkursowy „Równi na rynku pracy” 7.4 PO KL 
 
W 2014r. kontynuowano i ostatecznie zakończono realizację projektu „Równi na rynku pracy” 
w ramach działania 7.4 PO KL (czas realizacji 3.12.2012 – 3.12.2014). Celem głównym 
projektu była poprawa zdolności do zatrudnienia oraz podniesienie aktywności zawodowej 
poprzez kompleksowe wsparcie 21 osób niepełnosprawnych bezrobotnych lub 
niepełnosprawnych poszukujących pracy. W 2014r. 13 uczestników projektu, w tym 9 osób 
bezrobotnych niepełnosprawnych oraz 4 osoby niepełnosprawne poszukujące pracy 
rozpoczęło udział w projekcie. Wszystkie osoby zostały objęte Indywidualnym Planem 
Działania, wsparciem psychologicznym oraz indywidualnymi szkoleniami zawodowymi, 
a następnie 12 osób wzięło udział w stażach. Łączny budżet projektu to 239,18 tys. zł, 
z czego w 2014r. wydatkowano 136,5 tys. zł.  

 

7.6. Projekt konkursowy „Młodzież szansą Powiatu Kościerskiego” 

7.2.1 PO KL 
 
W 2014r. kontynuowano realizację projektu „Młodzież szansą Powiatu Kościerskiego” 
w ramach poddziałania 7.2.1 PO KL (czas realizacji: 1.07.2013 – 30.06.2015). Projekt 
skierowany jest do 40 osób bezrobotnych zagrożonych wykluczeniem społecznym, 
w szczególności z powodu bezrobocia, w wieku do 30 roku życia, w tym 15 uczestników 
z terenu gminy Karsin – obszaru słabego strukturalnie w powiecie kościerskim. W 2014r. 16  
uczestników projektu, którzy rozpoczęli udział w projekcie w 2013r. kontynuowało udział 
w stażu, a kolejne 21 osób bezrobotnych do 30 roku życia rozpoczęło udział w projekcie. 



   

 

35 

Wszystkie nowe osoby zostały objęte Indywidualnym Planem Działania, z tego 17 osób 
objęto dodatkowo wsparciem psychologicznym. Wszystkie nowe osoby następnie 
uczestniczyły w szkoleniu zawodowym, po którym 20 z nich rozpoczęło udział w stażu. 
Łączny budżet projektu wyniósł 468,9 tys. zł, z czego 70,34 tys. zł to wkład własny 
Powiatu Kościerskiego. Na realizację działań w ramach projektu wydatkowano w 2014r. 
263,4 tys. zł. 
 
 
7.7. Projekt konkursowy „Aktywni młodzi z Karsina” 6.1.1 PO KL 
 
W 2014r. kontynuowano realizację projektu „Aktywni młodzi z Karsina” w ramach 
poddziałania 6.1.1 PO KL (czas realizacji: 1.07.2013-30.06.2015). Projekt skierowany jest do 
38 osób bezrobotnych do 30 roku życia zamieszkujących teren gminy Karsin. W roku 2014 
16 uczestników projektu, którzy rozpoczęli udział w projekcie w 2013r., kontynuowało udział 
w stażach, a kolejne 21 nowych osób bezrobotnych do 30 roku życia zamieszkujących teren 
Gminy Karsin, rozpoczęło udział  w projekcie. Wszystkie nowe osoby zostały objęte 
Indywidualnym Planem Działania, następnie 20 osób wzięło udział w szkoleniu zawodowym. 
Po zakończonych szkoleniach 19 osób rozpoczęło udział w stażach.  Łączny budżet projektu 
wynosi 464,38 tys. zł, z czego w 2014r. wydatkowano 286,0 tys. zł. 
 
 
7.8. Projekt konkursowy „Aktywizacja z klasą” 7.2.1 PO KL 
 
W 2014r. rozpoczęto realizację projektu „Aktywizacja z klasą” w ramach poddziałania 7.2.1 
PO KL (czas realizacji: 1.05.2014 – 30.06.2015). Projekt skierowany jest do 27 osób 
bezrobotnych w kategorii wiekowej 25 – 50 lat oraz dla osób niepełnosprawnych. W 2014r. 
projekt rozpoczęły 24 osoby, które zostały objęte w pierwszej kolejności Indywidualnym 
Planem Działania i poradą grupową. Osoby niepełnosprawne zostały następnie objęte 
szkoleniem rozwijającym umiejętności i kompetencje społeczne, którego celem był wzrost 
motywacji poszczególnych osób dzięki udziałowi w specjalnie dedykowanej dla tej grupy 
osób grze strategicznej. Innowacyjna forma szkolenia umożliwiła w inny sposób spojrzeć na 
problemy związane z niepełnosprawnością, a także pozwoliła nabyć uczestnikom projektu 
umiejętności radzenia sobie w trudnych sytuacjach, takich jak np. rozmowa kwalifikacyjna. 
Następnie osoby, które uczestniczyły w grze, po jej zakończeniu, wzięły udział 
w indywidualnych szkoleniach zawodowych, natomiast osoby w kategorii wiekowej 25-50 lat 
zostały objęte grupowymi szkoleniami zawodowymi. Wszystkie osoby po zakończeniu 
szkoleń rozpoczęły udział w stażach. Łączny budżet projektu wynosi 357,33 tys. zł, 
z czego w 2014r. wydatkowano 142,2 tys. zł. 
 
 
7.9. Kontrola realizacji umów 
 
PUP w Kościerzynie w 2014r. systematycznie dokonywał weryfikacji wywiązywania się 
przedsiębiorców i pracodawców z umów zawartych z Urzędem . Przedmiotem tych działań 
były: 
1) w ramach umów w sprawie przyznawania jednorazowych środków na podjęcie 

działalności gospodarczej - ocena prawidłowości realizacji tych umów poprzez 
sprawdzanie zakupionego sprzętu zgodnie z przedłożonymi fakturami i umowami kupna 
–sprzedaży oraz prowadzenia działalności gospodarczej (na podstawie dokumentów 
księgowych), 
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2) w ramach umów w sprawie refundacji kosztów wyposażenia stanowisk pracy dla 
skierowanych bezrobotnych – sprawdzanie utrzymania utworzonych w wyniku tych umów 
stanowisk pracy oraz zakupionego sprzętu na stanowiska refundowane, 

3) w ramach umów w sprawie organizacji staży – sprawdzanie u pracodawcy miejsc 
odbywania staży, 

4) w ramach umów w sprawie organizacji prac interwencyjnych – sprawdzanie                     
u pracodawców utrzymania miejsc pracy na refundowanych stanowiskach, 

5) w ramach umów o dofinansowanie działań obejmujących kształceni9e ustawiczne 
pracowników i pracodawców – sprawdzanie u pracodawców wypełniania przez nich 
warunków zawartych umów 

 
 
 
Tablica 11. Zestawienie zrealizowanych kontroli w 2014r. 
 

Lp. Tematyka kontroli Liczba 
skontrolowa- 
nych umów 

Liczba 
zrealizowanych 
kontroli 

1 2 3 4 

1. Realizacja umów w sprawie przyznania osobom  83 105 
 bezrobotnym i poszukującym pracy jednorazowych 

środków na podjęcie działalności gospodarczej 
 
 

 
 

2. Realizacja umów w sprawie refundacji kosztów 
wyposażenia stanowisk pracy dla bezrobotnych 
i poszukujących pracy 

 

94 

 

97 

3. Realizacja umów o odbywanie staży przez 
bezrobotnych i poszukujących pracy 

51 51 

4. Realizacja umów o organizację prac interwencyjnych 94 94 

5. Realizacja umów o dofinansowanie działań 
obejmujących kształcenie ustawiczne pracowników i 
pracodawców 

2 2 

 OGÓŁEM 324 349 

 
Łącznie przeprowadzono kontrolę 324 umów w ramach 349 kontroli. 
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8. FINANSOWANIE URZĘDU I REALIZOWANYCH ZADAŃ 
 

Struktura wydatków realizowanych przez PUP w Kościerzynie w 2014r. 

13.065 tys. zł
69,4%

5.594,1 tys. zł
29,7%

169,6 tys. zł
0,9%

Ogółem: 18.828,7 tys. zł

Wydatki Funduszu Pracy Wydatki budżetu Powiatu Wydatki PFRON

 
 
 
 

8.1. Wydatki budżetu Powiatu w 2014r. 
 
 
Tablica 12. 
 

 
 

Lp. 

 
 

Roz-
dział 

 
 

Wyszczególnienie 

Plan  
w tys. zł 

Wykonanie 
w tys. zł 

Zobowiązania 
niewymagalne 

na 
31.12.2014r. 

w tys. zł* 
1 2 3 4 5 6 

  OGÓŁEM (I+II+III+IV+V+VI+VII) 
z tego: 

5.784,7 5.594,1 139,3 

I.  UTRZYMANIE  
I FUNKCJONOWANIE URZĘDU 
w tym: 

2.133,1 2.125,2 139,3 

 85333 Powiatowy Urząd Pracy 2.118,0 2.110,4 139,3 

 
85395 

Projekt konkursowy 
„Pośrednictwo pracy silną stroną 
Urzędu- edycja IV” (Poddziałanie 
6.1.2 w PO KL) 

15,2 14,8 0 

II 15013 PROJEKT KONKURSOWY 
„BIZNES NA 5-TKĘ” 
(Działanie 6.2 w PO KL) 

1,7 1,5 0 

III 85395 PROJEKT KONKURSOWY 
„RÓWNI NA RYNKU PRACY” 
(Działanie 7.4 w PO KL) 

139,1 136,5 0 
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1 2 3 4 5 6 
IV 85395 PROJEKT KONKURSOWY 

„MŁODZIEŻ SZANSĄ POWIATU 
KOŚCIERSKIEGO” 
(Poddziałanie 7.2.1 w PO KL) 

288,6 263,4 0 

V 85395 PROJEKT KONKURSOWY 
„AKTYWNI MŁODZI Z 
KARSINA” (Poddziałanie 6.1.1 w 
PO KL) 

332,5 286,0 0 

VI 85395 PROJEKT KONKURSOWY 
„AKTYWIZACJA Z KLASĄ” 
(Poddziałanie 7.2.1 w PO KL) 

190,6 142,2 0 

VII 85156 SKŁADKI NA UBEZPIECZENIE 
ZDROWOTNE ZA 
BEZROBOTNYCH BEZ PRAWA 
DO ZASIŁKU 

2.699,0 2.639,3 0 

 

* wraz  z  zobowiązaniami  z  tytułu  dodatkowego  wynagrodzenia  rocznego  za  2014r.  oraz  składkami  na  
  ubezpieczenie społeczne i Fundusz Pracy od tego wynagrodzenia 

 
 
 
 
 
 
 

Struktura zasilania wydatków na utrzymanie PUP w 2014r. 
 
 

1.637,9 tys. zł
77,1%

281,1 tys. zł
13,2%

112,5 tys. 
zł

5,3%

77,8 tys. zł
3,7%

12,6 tys. zł
0,6%

3,5 tys. zł
0,2%

Ogółem: 2.125,2 tys. zł

Środki własne Powiatu

Dotacje z Funduszu Pracy na 
wynagrodzenia (5%)

Dotacje z Funduszu Pracy na nagrody 
(2%)

Dochody - zwroty z Funduszu Pracy

Dotacje z EFS projekt "Pośrednictwo 
pracy silną stroną urzędu - edycja IV" 
(6.1.2 PO KL)

Pozostałe dochody
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8.2. Wydatki z Funduszu Pracy w 2014r. 
 
Tablica.13 Wydatki z Funduszu Pracy w 2014r.* 
 
Lp. Wyszczególnienie Wydatki zrealizowane 

w tys. zł udział % 

 OGÓŁEM (I+II+III)        13.065,0 100,0 

I ZASIŁKI DLA BEZROBOTNYCH ZE 
SKŁADKAMI ORAZ DODATKI 
AKTYWIZACYJNE 
z tego 

 
5.222,2 

 
40,0 

• zasiłki brutto (wraz z podatkiem i składką 
zdrowotną) 

      w tym: 
− podstawowe (100%) 
− obniżone (80%) 
− podwyższone (120%)           

4.056,5 
 
 

1.771,3 
776,7 

1.508,5 

31,0 
 
 

13,6 
5,9 

11,5 

 • składki na ubezpieczenie społeczne 1.105,6 8,5 
 • dodatki aktywizacyjne 60,1 0,5 
II AKTYWNE INSTRUMENTY I PROGRAMY 

RYNKU PRACY OGÓŁEM 
w tym 

7.403,4 56,7 

− Krajowy Fundusz Szkoleniowy 
− szkolenia bezrobotnych 

24,8 
477,7 

0,2 
3,7 

− prace interwencyjne 1.095,7 8,4 
− prace społecznie użyteczne 352,6 2,7 
− staże 2.085,8 16,0 
− bony stażowe 133,8 1,0 
− dotacje na podjęcie działalności gospodarczej 1.492,0 11,4 
− refundacje kosztów wyposażenia miejsc pracy  1.740,3 13,3 
− zwrot kosztów dojazdu 0,7 0,0 

III POZOSTAŁE WYDATKI 
z tego: 

439,3 3,4 

− koszty systemu teleinformatycznego 178,8 1,4 
− koszty wezwań, zawiadomień, przekazywania 

świadczeń  
116,3 0,9 

− refundacja dodatków do wynagrodzeń 70,8 0,5 
− szkolenia pracowników PUP 55,5 0,4 
− informacje o usługach i partnerach rynku pracy 15,3 0,1 
− inne 2,7 0,0 

 OGÓŁEM (I+II+III) 13.358,3 100,0 
 

* w wydatkach na aktywne instrumenty i programy rynku pracy uwzględniono również wydatki       
  zrealizowane  w  wysokości  4.217,0 tys. zł  w  ramach  projektu  systemowego „Aktywni na    
  rynku pracy” dofinansowanego z Europejskiego Funduszu Społecznego 
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Struktura wydatków Funduszu Pracy w 2014r. 

40,0%

56,7%

3,4%

Zasiłki dla bezrobotnych ze składkami ZUS oraz dodatki aktywizacyjne

Aktywne instrumenty i programy rynku pracy

Pozostałe wydatki

 
 
 
 
 

8.3. Wydatki z PFRON na rehabilitację zawodową osób 

niepełnosprawnych w 2014r. 
 
Tablica 14. 
 

Lp. Zadanie/ forma aktywizacji Wykonanie w tys. zł 

 OGÓŁEM (1+2+3+4) 
z tego: 

169,6 

1. Szkolenia zawodowe dla ON poszukujących pracy i 
niepozostających w zatrudnieniu (art. 11)     3,6 

2. Staże zawodowe dla ON poszukujących pracy              
i niepozostających w zatrudnieniu (art.11)     7,4 

3. Dotacje na podjęcie działalności gospodarczej przez 
ON (art. 12a) 120,0 

4. Koszty wyposażenia i doposażenia stanowisk pracy 
dla ON (art.26e)   38,6 
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9. RACJONALNOŚĆ GOSPODAROWANIA ŚRODKAMI 

FUNDUSZU PRACY W 2014R. 
 
Racjonalność wydatkowania środków Funduszu Pracy należy analizować w 2 obszarach 
zadań: 
• w obszarze finansowania aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu, 
• oraz w obszarze finansowania zadań obligatoryjnych (głównie przyznawanie i wypłata 

zasiłków dla bezrobotnych). 
 
 
Tablica. 15 Efektywność zatrudnieniowa i kosztowa podstawowych form aktywizacji         

w  powiecie kościerskim za lata 2013 i 20141 
 
 
 
Lp. 

 
 

Formy aktywizacji 

Efektywność zatrudnieniowa 
w % (stopa ponownego 
zatrudnienia uczestników 
aktywnych form) 

Efektywność kosztowa 
w złotych (koszt 
ponownego zatrudnienia 
1 bezrobotnego)  

za 2013r. za 2014r.2 za 2013r. za 2014r.2 

1. 
 
2. 
 
3. 
 
4. 
 
5. 
 
 
6. 

Szkolenia 
 
Prace interwencyjne 
 
Prace społecznie użyteczne 
 
Staże3 

 
Dotacje na podjęcie działalności 
gospodarczej 
 
Refundacje kosztów 
wyposażenia miejsc pracy 

43,0 
 
72,7 
 
12,4 
 
75,2 
 
100,0 
 
 
100,0 

53,2 
 
79,1 
 
16,0 
 
75,7 
 
100,0 
 
 
100,0 

5.965 
 
9.934 
 
10.245 
 
8.458 
 
18.000 
 
 
19.806 
 

5.385 
 
7.069 
 
8.200 
 
9.546 
 
17.762 
 
 
17.758 

 OGÓŁEM 57,7 62,6 10.549 10.563 

 
1 bez kosztów badań lekarskich i kosztów dojazdu 
2 za 2014r. dane wstępne (dane ostateczne znane będą w połowie kwietnia 2015r.). 
3 wraz z bonami  stażowymi 

 
 
Z danych zawartych w tablicy 15 wynika, że za 2014r. PUP w Kościerzynie uzyskał 
przeciętną efektywność zatrudnieniową uczestników podstawowych form aktywizacji na 
poziomie 62,6%, tj. o niespełna 5 punktów procentowych wyższą, niż za 2013r. (57,7%). 
Przeciętna efektywność kosztowa tych form (koszt ponownego zatrudnienia 1 uczestnika 
aktywnych form)  za 2014r. nie odbiegała od uzyskanej za 2013r. (10.563 zł za 2014r., 
podczas gdy 10.549 zł za 2013r.). 
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Liczba osób które w 2014r. zakończyły udział w 6 podstawowych formach aktywizacji oraz 
ich efektywność zatrudnieniowa 
 
 

301

269

196

158

98
84

76 %

16 %

79 %

53 %
100 %

100 %
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Razem: 1 106 osób (63%)

uczestnicy efektywność zatrudnieniowa

 
 
Na 1.106 osób, które ukończyły w 2014r. 6 wyżej zaprezentowanych aktywnych form 
aktywizacji, zatrudniono w trakcie lub po zakończeniu udziału w aktywizacji 692 osoby, tj. 
63%. Najwyższą efektywność zatrudnieniową uzyskano w programie dotacji na podjęcie 
działalności gospodarczej (100%) oraz w programie refundacji kosztów wyposażenia miejsc 
pracy (100%).Wysoką efektywność zatrudnieniową uzyskano też po zakończeniu prac 
interwencyjnych (79%) oraz po zakończeniu staży (76%). 
 
Najtrudniej jest ocenić racjonalność wydatków w zakresie zasiłków dla bezrobotnych. 
W praktyce można mówić o prawidłowości procesów decyzyjnych w tym zakresie. W 2014r. 
wydano 11.565 decyzji administracyjnych dotyczących przyznania lub utraty różnego 
rodzaju uprawnień (m.in. statusu bezrobotnego, prawa do zasiłku). Tylko w 23 przypadkach 
wniesiono odwołania od decyzji. Z tej liczby 15 załatwiono w trybie art. 132 kpa, tj. 
uwzględniono w całości roszczenia odwołujących się. Głównymi przyczynami pozytywnego 
rozpatrzenia odwołań we własnym zakresie było dołączenie do odwołań umów o pracę bądź 
zaświadczeń lekarskich o niezdolności do pracy usprawiedliwiających niestawiennictwo 
w wyznaczonych terminach. Jedno odwołanie wycofano. Pozostałe 7 odwołań przekazano 
do rozpatrzenia Wojewodzie Pomorskiemu, który 6 z nich utrzymał w mocy a w jednym 
przypadku uchylił decyzję PUP. 
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10. INNE DZIAŁANIA URZĘDU  
 
 
10.1. Zwolnienia grupowe w Szpitalu Specjalistycznym    

       w Kościerzynie 
 
Na dzień 31.12.2013r. Szpital Specjalistyczny w Kościerzynie zatrudniał 958 osób (wraz 
z Oddziałem w Dzierżążnie), w tym 609 z terenu powiatu kościerskiego. Na początku 
stycznia 2014r. Zarząd Szpitala poinformował PUP w Kościerzynie o konieczności 
zastosowania zwolnień grupowych (maksymalnie do 233). W porozumieniu, które w dniu 
21.02.2014r. Zarząd Szpitala podpisał ze związkami zawodowymi ustalono m.in. objęcie 
zwolnieniami grupowymi maksymalnie 134 pracowników. Później planowaną liczbę 
pracowników przewidzianych do zwolnienia zmniejszono do 75 osób, w tym do 58 
mieszkańców powiatu kościerskiego. 
W związku z ww. sytuacją PUP w Kościerzynie uruchomił w dniu 17.03.2014r. punkt 
informacyjny na terenie Szpitala. Punkt działał do 4.05.2014r. w składzie: doradca zawodowy 
lub pośrednik pracy oraz specjalista ds. rejestracji. 
 
Rejestrujący się byli pracownicy Szpitala objęci byli w PUP w Kościerzynie odrębną ścieżką 
pomocy przewidzianą dla osób, które utraciły pracę w wyniku zwolnień grupowych. 
 
W całym 2014r. w PUP w Kościerzynie zarejestrowało się 35  byłych pracowników szpitala, 
w tym 28 z przyczyn nie dotyczących pracowników. 
 
Z ewidencji bezrobotnych do 31.12.2014r. wyłączono 16 osób: 
• 7 osób podjęło zatrudnienie, z tego 1 osoba w ramach refundacji kosztów wyposażenia 

miejsca pracy, 
• 4 osoby podjęły działalność gospodarczą, w tym 2 osoby w wyniku uzyskania z PUP 

dotacji na działalność gospodarczą, 
• 2 osoby zostały wykreślone z ewidencji z tytułu niestawiennictwa, 
• 2 osoby wyłączono z ewidencji z tytułu uzyskania prawa do świadczenia 

przedemerytalnego, 
• 1 osoba zgłosiła wyjazd za granicę na okres co najmniej 10 dni i po tym terminie nie 

zgłosiła się. 
 

Na dzień 31.12.2014r. w ewidencji bezrobotnych pozostawało 19 byłych pracowników 
Szpitala. 
 
10.2. Kościerskie Targi Pracy 
 
11 kwietnia 2014r. w godzinach od 1000 do 1300 w Hali Sportowej SOKOLNIA w Kościerzynie 
odbyły się IV Kościerskie Targi Pracy, zorganizowane przez Powiatowy Urząd Pracy              
w Kościerzynie. Targi Pracy  umożliwiły osobom bezrobotnym i poszukującym pracy 
znalezienie konkretnego zatrudnienia lub nawiązanie bezpośredniego kontaktu                      
z pracodawcami, a także zapoznanie się z oczekiwaniami i wymaganiami lokalnego rynku 
pracy. Pracodawcy prezentowali swoje firmy i przedstawiali potrzeby kadrowe, dzięki temu 
mieli dobrą okazję do znalezienia pracowników na oferowane miejsca pracy lub pozyskania 
bazy danych potencjalnych kandydatów do pracy. 
 
W tym dniu również zainteresowani założeniem własnej działalności gospodarczej oraz 
mikroprzedsiębiorcy zainteresowani wsparciem na zatrudnienie mogli uzyskać wszelkich 
informacji dotyczących założenia własnej firmy, jej prowadzenia oraz rozwoju. Na miejscu 
można było skorzystać z porad m.in. takich instytucji jak: Powiatowy Urząd Pracy                 
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w Kościerzynie, Powiatowe Centrum Informacyjne, Kościerski Fundusz Poręczeń 
Kredytowych, Regionalna Izba Gospodarcza Pomorza – zaangażowanych w proces 
zakładania i rozwoju firm.  
 
Można było również uzyskać informacje o działalności Kościerskiego Centrum Wolontariatu 
oraz Ochotniczych Hufców Pracy z  Kościerzyny.   
 
W Targach wzięło udział ok. 500 osób, 31 pracodawców  i przedstawicieli agencji 
zatrudnienia oferujących około 280 miejsc pracy.  Dodatkowo przedstawiciele Powiatowych 
Urzędów Pracy ze Starogardu Gdańskiego, Kartuz, Chojnic i Bytowa przedstawiali oferty 
pracy ze swoich powiatów, natomiast  Wojewódzki Urząd Pracy w Gdańsku dysponował 
ofertami pracy w ramach sieci EURES. 
 
10.3. Pomorski Dzień Przedsiębiorczości w Kościerzynie 

 
20 listopada 2014r. w Kaszubskim Inkubatorze Przedsiębiorczości w Kościerzynie odbył się 
Pomorski Dzień Przedsiębiorczości – Indywidualna Działalność Gospodarcza, 
zorganizowany przez PUP w Kościerzynie wraz z partnerami, pod patronatem 
Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Gdańsku. Pomorski Dzień Przedsiębiorczości –IDG 
zorganizowano jednocześnie w tym samym dniu na terenie całego województwa w ramach 
Światowego Tygodnia Przedsiębiorczości (ŚTP). 
 
Pomorski Dzień Przedsiębiorczości IDG pozwolił skupić w jednym miejscu wszystkie 
instytucje związane z założeniem, a następnie prowadzeniem własnej firmy, dzięki czemu 
spotkanie cieszyło się  zainteresowaniem osób bezrobotnych, mikroprzedsiębiorców oraz 
uczniów szkół ponadgimnazjalnych, którzy otrzymali kompendium wiedzy na temat własnej 
działalności gospodarczej. W Pomorskim Dniu Przedsiębiorczości uczestniczyło blisko 200 

osób. 
Na miejscu można było skorzystać z porad takich instytucji jak: Urząd Skarbowy, Zakład 
Ubezpieczeń Społecznych, Urząd Miasta Kościerzyna, Powiatowy Urząd Pracy  
w Kościerzynie, Kościerski Fundusz Poręczeń Kredytowych, Kaszubski Fundusz 
Przedsiębiorczości, Regionalna Izba Gospodarcza Pomorza, Powiatowe Centrum 
Informacyjne, a także Państwowa Inspekcja Pracy. Interesującym punktem spotkania była 
możliwość zwiedzenia nowo otwartego Inkubatora Przedsiębiorczości, a także 
szczegółowego zapoznania się z jego ofertą. W trakcie IDG zainteresowani odwiedzali 
również stoiska osób, które założyły działalność  gospodarczą w ramach dofinansowania  
z Kaszubskiego Instytutu Rozwoju oraz Powiatowego Urzędu Pracy. Osoby chętnie 
zaprezentowały swoje firmy, a także udzieliły informacji na temat doświadczeń w związku  
z założeniem i prowadzeniem własnej działalności.  
W tym dniu odbyło się również spotkanie z cyklu BIZ Polska realizowane w ramach 
inicjatywy JEREMIE dla przedsiębiorców oraz dla osób zamierzających uruchomić własny 
biznes. Na spotkaniu można było dowiedzeć się m.in. jakie przedsięwzięcia są dochodowe,  
w co warto zainwestować, gdzie i jak znaleźć potrzebny kapitał oraz jak zbudować biznes 
korzystając ze środków inicjatywy JEREMIE? Uczniowie kościerskich szkół 
ponadgimnazjalnych mogli pozyskać wiedzę z zakresu przedsiębiorczości podczas 
obejrzenia filmu pn. „Rozpoczynam działalność gospodarczą – wady i zalety, aspekty 
prawne i finansowe”. 
 
 
Mirosław Ginter 
Dyrektor 
PUP w Kościerzynie 


